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BEVEZETES

A szakdolgozati témavalasztas alapszabalya a kovetkezd: csak olyan témaro6l érdemes
irni, amely megfelel az alabbi harom alapkdvetelménynek:
Aktualis: Csak érdemi és a vilag jelenlegi helyzetét tekintve iddszerli kérdések koziil
valasszunk.
Erdekes: A kovetkezé kérdés, amit szakdolgozat készités elétt fel kell tenniink magunknak:
érdekel-e ez a téma annyira, hogy mélyen beledssam magam és hosszi 6rakat, napokat,
heteket tOltsek a kibontasaval? Ha nemleges a valasz, 1épjiink tovabb; nem divat
a mazochizmus.
Hasznos: Ha minket érdekel a téma, az sajnos még nem elég. Vajon szamithatunk-e arra,

hogy masokat is érdekelni fog? Vagy készitiink egy miivet, ami teljesen 6nmagéért valo?

Az altalam valasztott t¢éma (NOk helyzete, n6i jogok érvényesiilése Eurdpaban) teljesiti

mindharom kitételt: aktualis, érdekes és hasznos.
AKktualis:

Egy téma aktualitdsit mi sem bizonyitja jobban, mint hogy olykor a legkevésbé vart
helyeken bukkan fel. Ki gondolta volna, hogy helyet kaphat egy Oscar-dijatado
innepségen? A 2015. februar 22-i galan a Legjobb néi fészereplonek jard elismerést
elnyer6 Patricia Arquette kdszondbeszédében (miutan a kotelezd koroket letudva, méltatta
filmbéli partnereit, valamint kiemelte csaladja és parja timogatasat) az egyenld bérezés és
egyenld jogok mellett foglalt 4llast.?

A ndk gazdasagi-politikai téren valo szerepvallalasat illetden 2015. elsd negyedévében
szamos fontos torténés zajlott.

2015. marcius 6-4n a Bundestag nagy tobbséggel megszavazta a ndi kvota bevezetésérol
sz016 torvényt, melynek értelmében 2016-t6l 30 szazalékra emelik a ndk ardnyat
a kétezernél tobb embert foglalkoztatd, tézsdén jegyzett részvénytarsasagok

feliigyelSbizottsigaban.?

1 “To every woman who gave birth, to every taxpayer and citizen of this nation, we have fought for everybody
else’s equal rights. It’s time to have wage equality once and for all. And equal rights for women in the United
States of America.”

Patricia Arquette uses Oscars speech to call for equal pay for women; The Guardian, 2015. februar 23.
http://www.theguardian.com/film/2015/feb/22/patricia-arquette-oscars-speech-equal-pay-women

Letoltés ideje: 2015. aprilis 18.

2 N6i kvota: a német gazdasagban bevezetik - Mandiner, 2015. marcius 6. (Letdltés ideje: 2015. 4prilis 19.)
http://mandiner.hu/cikk/20150306_noi_kvota_a_nemet_gazdasagban_bevezetik
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Franciaorszag a 2015. marciusi 22-i megyei Onkormanyzati valasztasok soran
(valasztastorténeti jdonsagként) elsoként alkalmazta a binomidlis rendszert. A partoknak
valasztasi korzetenként nem egy, hanem két jeloltet kellett allitaniuk, minden alkalommal
kotelez6 modon egy férfit és egy noét, igy érvényesitve a nemek kozotti egyenldséget.
A valasztopolgarok tehat nem egy személyre, hanem ugynevezett binomra adjak le
szavazatukat.

2015. aprilis 12-én Hillary Rodham Clinton bejelenti, hogy masodszor is elindul

az amerikai elnokvalasztason, hogy 6 lehessen az Egyesiilt Allamok elsé ndi elnoke.*
Erdekes:

Vilasztidsomat nagyban befolyéasolta Caitlin Moran How To Be a Woman cimii kényve.®
Moran brit jsagiro, kritikus és radids személyiség, nemzeti kincs, aki mar 16 éves koratol
aktivan publikalt orszagos lapokban. Konyve bevezetdjében azt allitja, hogy sosem volt
jobb ndének lenni, mint most. Szavazhatunk és miénk a fogamzasgatld tabletta; 1727 ota
nem égetnek el minket, mint boszorkanyokat. Mégis, par kérdés tovabbra is fennall:

Miért féliink magunkat feministdnak hivni? Mit jelent, hogy feminista? Lehet egy férfi
feminista?

Moran szerint egy teljes generacié nétt fel abban a tévedésben, hogy a feminizmus egy
gyljtészd, mely a kovetkezdképpen fordithatd le: ,,.barmi, ami a ndkkel kapcsolatos”.
E jelenség tetten érhetd azon témak széles spektrumat tekintve, melyekkel kapcsolatban
mindig eldkeriilt a feminizmus, mint blinbak és a bajok okozdja: étkezési zavarok,
depresszio, romlé valasi statisztikak, gyermekkori elhizés, késdi gyermekvallalas, abortusz
¢s ndi szenvedélybetegek szamanak novekedése, ndi biindzés emelkedése. Természetesen
mindezen témakat csak az koti 6ssze, hogy ndkkel kapcsolatosak, nem pedig az, hogy barmi

koziik is lenne a feminizmushoz, mint politikai és eszmei mozgalomhoz.®

3 S. Raduly Janos: Atrajzolja a politikai térképet a hétvégi francia vélasztas?
http://inforadio.hu/hir/tudositoink/hir-712083
Letoltés ideje: 2015. marcius 28.

4 Hillary Clinton Announces 2016 Presidential Bid

The New York Times, Amy Chozick, 2015. aprilis 12.
http://www.nytimes.com/2015/04/13/us/politics/hillary-clinton-2016-presidential-campaign.html
Letoltés ideje: 2015. aprilis 16.

> A magyar forditds 2013-ban jelent meg az Alexandra Kiad6 gondozasaban, rendkiviil frappans ,,Hogyan
legyiink tokds csajok” cimmel.

& Caitlin Moran: How To Be A Woman, Ebury Press, 2011, Chapter 4: | am a Feminist!, p. 84-85.
)
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Tovabbi képzavart okoz, hogy egyesek a modern ndk szinoniméjaként hasznaljak (nem
is beszélve azokrol, akik Osszemossdk a szintén félremagyarazott és kiforditott szingli
kérdéskorrel), masok épp ellenkezdleg, a feminista sz6 hallatdn megkeseredett, humortalan,
férfigytlolo, cstinya €s igénytelen vénlanyokat vizionalnak.

Nincs mit csodalkozni azon, hogy eljutottunk oddig: a feminizmus egyenesen
szitokszova valt. A jelenség egyik csucspontjaként a Time online kiaddsdban 2014.
november 12-én megjelent ,,Which Word Should Be Banned in 2015?” (Mely szavakat
kellene 2015-ben betiltani?) cikkében a betiltandd szavak listajara a feminizmus is
felkeriilt.” A cikket Katy Steinmetz, tehit egy nd jegyzi. Cikkek tomkelege foglakozik
a jelenséggel, kutatva az okokat.®

Marianne Cooper amerikai szociologus a ,, The new F-word” cimii cikkében® a Stanford
Egyetemen ,,.Bevezetés a feminizmusba” cimmel kurzust tartdé Michele Elam professzor
tapasztalatat irja le, aki meglepetten tapasztalta, hogy didkjai mennyire vonakodnak
a feminizmus sz6 hasznalatatdol és mennyire kevesen valljdk magukat feministanak.
(Mikozben egyértelmiien érdekelte dket a nemi esélyegyenldség téméja, hiszen felvették
a targyat és azért lltek ott, hogy még tobbet megtudjanak réla!) A tanarnd ugyanezzel
az ellenallassal talalkozott a faji diszkriminaciorol szolo kurzusai sordn is. A didkokat
mindkét esetben rendkiviil nehéz volt allasfoglalasra birni. Egyikiik ezt azzal indokolta,
hogy e témakat egyaltalan nem lehet szoba hozni ,,udvarias tarsasagban” (egy kalap ala

véve Oket a vallassal, szexualitassal és a tobbi klasszikus érzékeny kérdéssel).

7 Which Word Should Be Banned in 2015?

Katy Steinmetz, 2014. november 12.

TIME
http://time.com/3576870/worst-words-poll-2014/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

8 Why is ‘feminism’ such a dirty word?

Ed West, 2013. szeptember 30.

The Spectator
http://blogs.spectator.co.uk/edwest/2013/09/why-is-feminism-such-a-dirty-word/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

3 Reasons 'Feminism' Is Not A Dirty Word

Julie Zeilinger, 2012. majus 17.

The Huffington Post
http://www.huffingtonpost.com/julie-zeilinger/3-reasons-feminism-is-not_b_1522088.html
Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

® The new F-word

by Marianne Cooper on Monday, February 28, 2011

Stanford University, The Clayman Institute for Gender Research
http://gender.stanford.edu/news/2011/new-f-word

Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.
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A CBS News altal 2005. majus 20-25. kozott, az Egyesiilt Allamok felntt lakossaga
korében végzett kozvélemény-kutatas (mely véletlenszerti mintavétellel, 1.150 £6 telefonon
torténo kikérdezésével zajlott) a kovetkezo eredményekkel zarult. Arra a kérdésre, miszerint
Onmagat feministdnak vallja-e, a ndk 24%-a valasztolt igennel (70% nemmel). Majd
a kérdésfeltevést megismételték, megadva a feminizmus definicidjat: ,,Feminista az, aki
hisz a nemek tarsadalmi, politikai és gazdasagi egyenldségében.” Ekkor mar a ndk 65%-
adott igenld vélaszt.'

Hasonlo felmérést végzett a YouGov brit kézvélemény-kutatdé szervezet is. 2013.
oktober 1-3. kozott 3.648 fot kérdeztek arrdl, hogy feministanak vallja-e magat, illetve hogy
hisz-e abban, hogy a ndket és férfiakat egyenld jogok és egyenld banasmod illetik meg
a tarsadalomban.!! Az elsé kérdésre csupan 19%-uk reagalt pozitivan (a ndk 27, a férfiak
10%-a), szemben a 66%-os negativ valasszal (n6k 57%, férfiak 77%). Ezzel szemben
az egyenld jogokat és egyenld bandsmodot elsoprd tobbséggel tamogatjak: a férfiak 80,
andk 81 szazaléka.'?

Mindkét felmérésben vegyesen vettek részt férfiak és ndk. Sokan talan meglepddtek
azon, hogy az elsé kérdést (,,On feministanak vallja-e magat?”) a férfiak is ugyantgy
megkaptak. A fogalom koriili ziirzavar miatt sokakban ugyanis az sem tisztazott, hogy
egyaltalan lehet-e egy férfi feminista, és ha igen, ez vajon pozitiv fogadtatasban részesiil-e
a tarsadalom részérol.

Hasonl6 dilemma jatszodhatott le David Cameron brit kormanyf6 fejében is, amikor egy
2013. szeptemberében késziilt interji soran (a politikai kockazatokat helyesen felmérve)

nemleges valaszt adott arra a kérdésre, miszerint 6nmagit feministinak tartja-e.'®

10 Poll: Women’s Movement Wortwhile

Sean Alfano, CBS October 22, 2005
http://www.cbsnews.com/news/poll-womens-movement-worthwhile/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

1 Has 'Feminism' become a dirty word?

Luke Chambers, YouGov UK, 2013. oktober 5.
https://yougov.co.uk/news/2013/10/05/treat-women-equally-dont-call-it-feminism/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

2 'YouGov Survey Results
http://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/bz3pjikiiw/Y G-Archive-feminism-
results-031013.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

13 David Cameron won't label himself a feminist

By Claire Carter, The Telegraph, 2013. szeptember 27.
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/10338386/David-Cameron-wont-label-himself-a-
feminist.html

Letoltés ideje: 2015. éprilis 19.
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Nem sokkal késdbb viszont médositott allaspontjan, miszerint ,,ha a feminizmus azt

jelenti, hogy a néket egyenlé jogok illetik meg, akkor igen, feministanak vallom magam.”*

Hasznos:

A téma hasznossagat két megdobbentd adattal szeretném szemléltetni.

Egy olyan orszagban élek, melynek parlamentjében, Europdban egyediilallé6 modon,
jelenleg kevesebb no6 foglal helyet, mint 20 évvel ezelott. Az 1995-6s nem tal r6zsas helyzet
tovabb romlott: 2015-ben mar csak 10,1% a nék aradnya a két évtizeddel ezelotti 11,4% utan.
Ezzel a teljesitménnyel (-1,3%) 174 orszag koziil a 169. helyet ,,érdemeltiik ki”.1°

Tovéabbi szivmelengetd eredményiink, hogy tagjai lettiink annak az exkluziv,
vilagszinten csupan nyolc tagot szamlalo klubnak, melybe azon orszagok tartoznak, ahol

egyetlen n6 sem talalhaté a kormanyban. Csoporttarsaink pedig: Bosznia-Hercegovina,

Brunei, Pakisztan, Szaud-Arabia, Szlovékia, Tonga és Vanuatu.®

14 David Cameron: 'l am a feminist'

The Guardian, 2013. oktober 2.
http://www.thequardian.com/politics/2013/oct/02/david-cameron-i-am-feminist
Letoltés ideje: 2015. aprilis 19.

15 Women in Parliament: 20 years in review
Inter-Parliamentary Union, 2015
http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP20Y -en.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 18.

16 Women in Politics: 2015, Situation on 1 January 2015
Women in ministerial positions

Inter-Parliamentary Union, 2015
http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap15_en.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 18.
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1 GENDER EQUALITY INDEX

A European Institute for Gender Equality (tovabbiakban: EIGE) altal mért Gender
Equality Index az élet gazdasagi és szocialis szférajaban vizsgalja a nék és férfiak helyzetét
a gender szemlélet alkalmazasaval. Mindez azt jelenti, hogy nem specialisan a nok helyzetét
kutatja — nem csak a néket ért hatranyokra kivancsi; az index értékét a férfiakat ért hatranyos
megkiilonboztetés is befolyasolja. A pontszamok kalkulaldsakor tehat nem tesz kiilonbséget
a férfiakat vagy noket ért diszkriminacid kozott; csakis az egyenldtlenség mértékét méri,
a hatranyos megkiilonboztetés elszenveddinek nemétdl fiiggetleniil. Az index hat teriiletet
vizsgalva méri fel a nemek kozti egyenldség helyzetét, értéke 1-t6l (teljes egyenldtlenség)
100-ig (teljes egyenldség) terjedhet. A hat teriilet a kovetkezd: munka, pénz, tudas, idd,
hatalom és egészség.

Ezen feliil két plusz kategoriat is felallitottak, melyek nem adddnak hozza az index
értékéhez, hanem kiilon kezelik Oket (,,satellite domains™). Az egyik a gender alapu
erészakot vizsgalja, a masik pedig abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy sem a férfiak, sem
a n6k nem alkotnak homogén csoportot, igy érdemes megvizsgalni a nemi egyenldség
teljesiilését egyéb, specidlis ismertetdjegyli csoportokndl is: migrans hattert, egyediilallo
sziil6ként vagy id6s rokonait egyediil ellatoként éloket. (Vajon ezekben az esetekben kiket
ér nagyobb hatrany? Migrans hatterti néként vagy férfiként konnyebb elhelyezkedni, stb.)

A 2010-ben, az EU akkori 27 tagallamaban végzett vizsgalat a kovetkez6 eredményeket
hozta. A hat teriiletet Gsszesitve, az EU27 atlaga 54,0 pont, mely a kozépértéktdl kissé
az egyenldség iranydba vald elmozdulast jelenti. Példds eredményt értek el az alabbi
résztvevok: Svédorszag (74,3), Dania (73,6), Finnorszag (73,4), Hollandia (69,7).
Atlag alatt teljesitettek: Malta (41,6), Magyarorszag (41,4), Portugélia (41,3), Gorogorszag
(40,0), Szlovakia (40,9), Olaszorszag (40,9), Roménia (35,3) és Bulgaria (37,0).

Az EU27 szintjén a kategoriak szerinti sorrend pedig: egészség (90,1), munka (69,0),
pénz (68.9), tudas (48,9), id6 (38,8) és hatalom (38,0).

E hat {6 teriilet koziil a legalacsonyabb értéket tehat a hatalom (gazdasagi és politikai
dontéshozatali jogosultsag) terén mutattak ki, mindossze az EU27 38,0 pontos atlagaval.
50 pont feletti eredményt csupan 6t tagallam produkalt: Svédorszag (74,3), Finnorszag
(68,8), Dania (60,0), Hollandia (52,2) és Franciaorszag (50,3). Kritikus a helyzet viszont
Maltan (18,7), Olaszorszagban (18,6), Luxemburgban (14,7) és Cipruson (12,2).Y7

7 European Institute for Gender Equality - Gender Equality Index 2010 — Power
http://eige.europa.eu/content/gender-equality-index#/domain/power (Letoltés ideje: 2015. marcius 21.)
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E pontok két tertilet, a politikai és a gazdasagi életben valoé dontéshozatali jogosultsag
atlagabol tevidtek Ossze. A politikai dontéshozatal esetén a nemi aranyokat harom szinten
vizsgaltak: kormany (miniszteri), parlamenti (képvisel6i) és Onkormanyzati - helyi.
A gazdasagi szekcid eredményét pedig alapvetéen két tényezd befolyasolta:
az igazgatotanacsok és a nemzeti (kdzponti) bankok tagjainak nemi ardnya. A politikai rész
49,9 pontos teljesitménye még nem is nevezhetd rossznak (bar a tagallamok kozti égetd
kiilonbségre nem art felfigyelni; a szoras ennek kdszonhetden a legnagyobb — Svédorszag,
91,5 - és legkisebb érték — Magyarorszag, 15,1 - kozott hatalmas®), de a gazdasagi rész
eredménye mar szétziz minden reményt. Az EU27 29,0 pontos atlagat is nehéz lehetett
Osszehozni, féleg, ha a hét legalacsonyabb pontszammal rendelkezd tagéallam siralmas
eredményét nézzik: Gordgorszag (14,4), Németorszag (13,2), Malta (11,7), Olaszorszag
(11,1), Ausztria (9,3), Luxemburg (4,8) és Ciprus (4,7).%°

A tovabbiakban kiilon-kiilon megvizsgadlom e két (gazdasagi és politikai) teriiletet,
bemutatva elsdként az egyes (EU és EGT) tagallamok altal tett intézkedéseket, majd

az europai unids szintii 1épéseket is.

18 European Institute for Gender Equality

Gender Equality Index 2010 — Power, Political
http://eige.europa.eu/content/gender-equality-index#/domain/power/1
Letoltés ideje: 2015. marcius 21.

19 European Institute for Gender Equality

Gender Equality Index 2010 — Power, Economic
http://eige.europa.eu/content/gender-equality-index#/domain/power/2
Letoltés ideje: 2015. marcius 21.
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2 GAZDASAGI TERULET (ECONOMIC POWER)

2.1 EUESEGT TAGALLAMI SZINT

Sheryl Sandberg 2010-ben, két évvel azutan, hogy kinevezték a Facebook vezérigazgato-
helyettesének, New York-ba utazott, hogy kiilonbozé magancégekkel targyaljon és tegyen
nekik ajanlatot a vallalat tékebevonasi folyamata kapcsan. Az egyik cégnél a targyaldsok
sziinetében ki szeretett volna menni a mosdoba, mire a partnere zavartan kézélte, hogy
az irodahaz e szintjén nem alakitottak ki noi mellekhelyiséget. Sheryl kérdésére, miszerint
mikor koltoztek ebbe az iroddba, elmondta, hogy mdr egy éve itt vannak. ,, Es mindeddig én
vagyok az egyetlen né, aki iizleti targyaldsra jott Onokhoz?” — tette fel a kovetkezd kérdést.

., Azt hiszem, igen. Vagy legalabbis az egyetlen, akinek ki kellett mennie a mosdoba. »20

Bar e torténet szinhelye New York, a ndi felsdvezetdk aranyat tekintve akar barmelyik
eurdpai nagyvarosban is jatszodhatott volna.

Eurdpa szerte keresik a valaszt a kérdésre: milyen eszkozokkel segithetd el a gazdasagi
¢letben a nemi aranyok kiegyenlitddése? Az egyes orszagok altal alkalmazott megoldasok

természetesen sokfélék.

2.1.1 Nem jogi eszkozok

Az elsd csoportba a nem jogi eszk6zok tartoznak. Ezen beliil az Eurdpai Bizottsag altal

finanszirozott, a KMU Forschung Austria altal vezetett kutatas?! 6t alapkategoriat sorol fel.

1. Cimkék (Labels)
Elnyerésiik egy oOnértékelésen és egy kiilsd (fiiggetlen tagokbol allo zstiri)
értékelésen alapuld audit eljards utdn lehetséges. Hatarozott iddre szodlnak,

megujitasuk a vallalat esélyegyenldségi gyakorlatanak javulasatol fligg.

2 Sheryl Sandberg: Dobd be magad! — Lean in, N6k tobb szerepben.
HVG Kiado Zrt. Budapest, 2013.
Bevezetés: A valtozas benniink kezdddik, 17. oldal

21 study on non-legislative initiatives for companies to promote gender equality at the workplace
KMU FORSCHUNG AUSTRIA, Vienna, March 2010
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5364&langld=en

Letoltés ideje: 2015. aprilis 11.
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2. Dijak és kitiintetések
Foként évenként kiosztott dijak a nemi esélyegyenldséget timogatd cégek kozott.
Gyakran egyes kategoriakra, célcsoportokra fokuszalnak, példaul: Vezetd
pozicioban 1évé ndk. A kivalasztasi folyamat altalaban magaban foglal egy

kérdoives, tovabba egy kiilso bizottsag altal végzett felmérést.

3. Chartak
Egy charta alairasaval a résztvevo cégek kotelezettséget vallalnak a benne foglalt
értékek megorzéséért, megteremtéséért. Ebben az esetben a fejlodés és a célért tett
eréfeszitések nem kiilso birdlat alad esnek. A chartdk altalaban egy adott fokusszal
jonnek 1étre (példaul: nék a felsGvezetésben). Ilyen céllal jott 1étre Hollandiaban
2008-ban a ,, Talent to the Top” charta is.?? Eddig 247 vallalat? allt a kezdeményezés
mellé. A félid6s eredmények biztatoak: a 2008-2009-ben csatlakozott cégek 2010-
re a ndi vezetok cégen beliili aranyat illetéen atlagosan 7,5%-0s emelkedésérol
szamoltak be. (A résztvevé cégek 72%-aban kovetkezett be novekedés.)?

4. Rangsorok
Osszehasonlitasok eredményeképpen jon létre; a vallalatok rangsorat adja meg
kiilonb6z6 kritériumok alapjan (pl.: vezetd pozicidban 1évé nék aranya). Kérddives

felmérés vagy nyilvanosan elérhetd adatok alapjan késziilnek.

5. ,,Jo gyakorlat” (good practices) elismerése
A nemi egyenldség tamogatisa terén kiemelkedd munkat végzé cégek
gyakorlatanak publikdcioban (vagy internetes oldalon) valo részletes bemutatasa.
Cél: a megszerzett tudds atadasa €s tovabbi vallalatok inspiralasa, kovetésre

buzditasa.

22 Charter Talent to the Top, Defined on the 25th of April 2008
http://www.talentnaardetop.nl/uploaded_files/mediaitem/Charter TalentNaarDeTop EN_03.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 11.

23 A chartat alaird 247 vallalat névsora megtalalhato itt:
http://www.talentnaardetop.nl/Home EN/Charter/Signatories/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 14.

24 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.

General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Initiatives to promote gender balance in business leadership, Charters that companies can sign, 14. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf (Let6ltés ideje: 2015. aprilis 12.)
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A nem jogi eszkdzoknek egy masik felosztasat adja meg az Eurdpai Bizottsag 2012-ben
késziilt ,,WWomen in economic decision-making in the EU. Progress Report” cimii anyaga.?®

A 2. sz. mellékletben két f6 kategoriat jelolnek meg: a kormanyok és a vallalatok altal
adaptalt onkéntes kezdeményezések, illetve az egyes vallalatok egyéni akcioi.

Az elsé csoportba tartoznak a toborzési, képzési, mentori és networking programok
(pl.: Egyesiilt Kiralysidg: 30 % Club®), a potencidlis ndi igazgatotandcsi és
feliigyelobizottsagi tagokat tartalmazo adatbazisok (pl.: Ausztria?’, Belgium? és Dania?®),
a nok vallalkozas-inditasat timogato programok (pl.: Lengyelorszagban, Lettorszagban és
Svédorszagban) és a cégek ,.érzékenyitését” célzd programok (pl.: Esztorszagban,
Gorogorszagban €s Portugaliaban).

A masodik csoportba az egyes vallalatok nemi esélyegyenldséget tamogatd egyéni akciodi
tartoznak. Itt négy orszagot emelnek ki: Németorszag (Deutsche Telekom, E.ON, Henkel,
Bayer, SAP, Daimler), Dania (Tele-Danmark Communications A/S, Dong Energy),
Franciaorszag (GDF Suez, Renault, Danone) és Svédorszag (E.ON Sverige, Volvo, ASSA
ABLOY).

2.1.2 Corporate Governance (CG)

Masodik csoportként emlithetjiik a Corporate Governance (CG) altal megnyilo
lehetdségeket (melyet magyarul tobbnyire, a fogalom Iényegét kissé torzitva, felelds
vallalatiranyitasként forditanak). E kifejezés Magyarorszagon még kevésbé ismert és
elterjedt, valamint szamos megkozelitése (jogi, Szervezeti, szocialis-tarsadalmi, stb.)
létezik. A European Corporate Governance Institute megfogalmazasdban a CG egyfajta
elszamoltathatosagi alapot jelent, mely a vallalati gazdasagi €s szocialis célokat probalja

egyenstilyba hozni a kozosségi és egyéni torekvésekkel.>°

% European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.

General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Annex 2 - Voluntary initiatives and good practice implemented by governments and businesses, 23. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.

26 hitp://30percentclub.org/

27 www.zukunft-frauen.at

28 hitp://www.vegastar.be/fr.htm

2 hittp://www.womenonboard.dk

30_Corporate governance is the basis of accountability in companies, institutions and enterprises, balancing
corporate economic and social goals on the one hand with community and individual aspirations on the other.”
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A CG altal képviselt elveket beépitd cégek élen jarnak a nemi esélyegyenldség
tdmogatdsa terén. Mindazonaltal, a belsé szabalyzatokba beépitett egyéni célkitiizések
elérése csak az egyes vallalatok elhivatottsigan mulik — ,,motivald” tényezdként nem
szembesiilnek biintetd szankciokkal, mint a jogi szabalyozas esetében. Ehelyett
a csoportnyomasban és a versenyszellemben (konkurens cégek teljesitményével vald
Osszevetés és az esetleges alulmaradastol valo félelem), tovabba a részvényesektol és
a médiatol érkez6é nyomasban bizhatnak. A ,,Comply or explain” (~ megfelelés vagy
magyarazat) elve azokra a vallalatokra, melyek nem tudjak teljesiteni a kitizott célokat,
indoklasi és korrigalasi terhet r6: meg kell neveznilik a meg nem felelés részletes okait,
tovabba korrekcios tervet kell benyujtaniuk. A transzparencia e magas foka tehat tovabbi
nyomast helyez a cégekre, a megfelelés irdnyéaba tolva dket.

A CG szabalyzatok bizonyos orszagokban nemzeti szinten is megjelennek (national
corporate governance codes). A kovetkez6 orszagok CG szabalyzatai mind tartalmaznak
a vallalati testiiletek (igazgatotanacs, feliigyelobizottsag, végrehajtd és egyéb dontéshozod
bizottsdgok) gender diverzitdsdra vonatkozé ajanlasokat: Ausztria, Belgium, Dénia,
Finnorszag, Franciaorszdg, Hollandia, Lengyelorszdg, Luxemburg, Németorszag,

Spanyolorszag, Svédorszag és Egyesiilt Kiralysag.®!

Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”
Corporate governance codes can play a positive role, 9. oldal (Letoltés ideje: 2015. marcius 1.)
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf

31 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.
General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012
Initiatives to promote gender balance in business leadership, Corporate governance codes, 14. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.
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2.1.3 Szabalyozasok (kvotak)

A harmadik csoportot a (t6bbnyire) torvényileg kotelez6 erejli szabalyozasok (kvotak)
alkotjak. Az europai orszagok altal bevezetett intézkedések kiilonbozdségét az alabbi 6t

tényezd vizsgalataval érhetjiik tetten:?

1. A véllalat jogi statusza
A kvoéta szabdlyozasok altalaban az allami vagy oOnkormanyzati (tobbségi)

tulajdont, nyilvanosan jegyzett cégekre érvényesek.

2. A vallalat mérete
Egyes rendelkezések hatalya az alkalmazottak szdmanak fiiggvényében alakul (pl.:
50 f6 feletti, 250 6 feletti, stb.), mas esetben egyéb (pénziigyi) mutatokat vesznek

alapul (éves nett6 arbevétel, mérlegadatok, stb.).

3. Biintetések meg nem felelés esetén
Egyarant léteznek szigortan kidolgozott szankcio-rendszerek (lasd norvég
gyakorlat) és a pozitiv megerdsitésre épiilé struktirak (spanyol minta: megfelelés
esetén ,,elényben részesitett beszallitdi” statusz elnyerése a korményzati / allami
megrendeléseket illetden). Egyes orszagok pedig egyaltaldn nem alkalmaznak

biintetd rendelkezéseket (pl.: Hollandia).

4. FErvelés
Mind a néi és emberi jogok fel6li megkozelités, mind az ,,izlet-kozelibb” érvek
(potencialis tehetségek teljes kiakndzédsa, gazdasagi novekedési potencidl) teret
hoditottak. Utdbbiakat tekintik az lizleti vezetOk megnyeréséhez vezetd rovidebb (€s

hatékonyabb) ttnak.

5. Végrehajtas megvalositasa
A legtobb intézkedést tobblépcsds rendszerben tervezték bevezetni, hosszabb

idétavokban gondolkodva (tiirelmi idészakok megadasaval).

32 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”
Elements of the different approaches, 14. oldal (Letoltés ideje: 2015. marcius 1.)
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf
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A pionir - Norvégia

A gender kvotak tizleti életben vald bevezetése terén Norvégia uttord szerepet jatszott.
Mar az 1981. évi Nemek kozti egyenloségrol szolo torvény (Gender Equality Act)
ajanlasként fogalmazta meg az allami tobbségi tulajdonban 1évé vallalatok szamara
a bizottsagi tagok 40%-0s gender aranyat.

2003. decemberében a torvény hatalyat kiterjesztették minden allami vallalatra
(kozintézményre), de tovabbra is csak mint ajanlast. Kezdetben e cégek esélyt kaptak
a célkitlizés onkéntes alapon val6 elérésére. Mivel ez nem vezetett eredményre, a kiirdst
2006. januar 1-jétol kotelezd érvénylivé emelték az dsszes allami vallalat szamara (beleértve
a kormanyzati, az onkormanyzati és szovetkezeti tulajdonu cégeket is).

Az Gjonnan bevezetett szankciok kore kellden elrettentdnek bizonyult: a jogszabalyi
kovetelményeket nem teljesitd cégek bizottsdgai (a hivatalos figyelmeztetések és pénzbeli
biintetések korének kimeritése utan) legvégsd esetben birdsagi hatarozattal feloszlathatok.

A valtozas jelentds: 2002-ben e cégek bizottsagaiban 6%-o0s ndi aranyt mértek, 2008-ban
mar 36%-0t. Erdemes e szamokat 6sszevetni a maganszektor eredményeivel (mely cégekre
nem vonatkozik a rendelkezés): a 2004-es 15%-o0s ndi bizottsagi arany 2009-re csupan 17%-
ra nott.

Ugyanakkor a térvény nem szandékolt kdvetkezménnyel is jart: egyes cégek inkabb
a jogi statuszuk megvaltoztatisa mellett dontdttek, igy keriilve ki a kvotanak vald
megfelelés kényszerét. Emellett a tobbszords bizottsagi tagsaggal rendelkezé ndk szdma is
megszaporodott, mely felhivta a figyelmet e helyzet szabdlyozasi hianyosséagaira

(sziikséges lenne limitalni, hogy egy személy maximum hany bizottsdgban lehet tag).

33 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”
State-owned companies in the forefront, The Norwegian good practice — 10-12. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf
Letoltés ideje: 2015. marcius 1.
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Kotelezé érvényu kvotak, szankciokkal — Franciaorszag, Belgium és Olaszorszag

A norvég gyakorlat hamar kovetokre talalt Franciaorszadg, Belgium és Olaszorszag
személyében.

2011 januarjaban Franciaorszag is kvota-szabalyozast vezetett be. A ,,Law Copé-
Zimmermann”®* értelmében a tézsdén jegyzett valamennyi, az 4llami vagy
maganszektorhoz tartoz6d cégek (melyek legaldbb 3 éven keresztil minimum 500 {6
alkalmazotti 1étszammal, tovabba minimum 50 milliard eurd éves nettd arbevétellel
rendelkeznek) 3 éven beliil 20%-0s, 6 éven beliil 40%-o0s ndi aranyl igazgatdtanacsok
(feltigyeleti és végrehajto bizottsagok) felallitasara kotelesek.

A 20%-os aranyt 2014. januar 1-jére kellett elérnilik, a 40%-os ardny esetében pedig
2017. januar 1-je a hataridd. (Mindez tobb mint 900 nd kinevezését jelentené!)

A torvény két tipust szankciot tartalmaz. Egyrészt, ha a kvota szabalyokat nem tartjak
be, az un. ,,jetons de présence” (a felligyel6bizottsag tagjait megilletd részvételi dijat) nem
fogjak kifizetni. Masodszor, ha 01j tagok megvalasztasara keriil sor és a valasztott jelolt nem
,megfelel6 nem{i”, a kinevezés érvénytelennek mindsiil.

Erdekesség, hogy a torvény mar joval az érvénybe Iéptetése eldtt is eredményeket ért el:
mivel a téma mar honapokkal korabban felkapott volt a médiaban, az érintetteknek maradt
idejiik felkésziilni. 2009-ben, joval a térvény bevezetése elbtt, a ndk aranya 10% koriil
stagnalt —de 2011 végén az atlag 20,6%-ra kuszott fel és tovabbi fokozatos erés6dés utan,
2013 kozepén mar 24,6%-on allt.

E pozitiv eredmények dacdra 2014-ben tovabbra is taldlhattunk hat olyan francia
véllalatot (a CAC 40 tagok kozott), melyek nem érték el a kitiizott 20%-0s ndi aranyt.
Tovabbi negativum, hogy a to6bbszérés mandatumok jelensége (vagyis amikor ugyanazon
személy tobb bizottsagban is tag) széles korben elterjedt a francia gyakorlatban.
Ugyanakkor szép eredmény, hogy tizenhat vallalat mar 2013-ban meghaladta a 30%-os néi
aranyt. Ennek a torvénynek koszonhetden igy Franciaorszag elmondhatja magarodl, hogy
az Eurdpai Uniodban azon kevesek kozé tartozik, ahol a legnagyobb, t6zsdén is jelen 1évo

cégekben legalabb egy nd képviselteti magat minimum egy dontéshozo testiiletben.

3 Elnevezve a kezdeményez8krél: Jean-Frangois Copé és Marie-Jo Zimmermann UMP parti politikusokrol.

3 Cotation Assistée en Continu - Franciaorszag hivatalos részvénypiaci indexe.
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Erdemes megvizsgalni a kvéta szabalyozas civil tarsadalomra gyakorolt hatasét is.
A 2011-es bevezetés Ota szamos szakmai n6i szervezet alakult (példaul a Fédération des
femmes administrateurs és az Association femmes d'expertise Chartered Accountants
administrateurs), melyek aktivan jelen vannak a médiaban is. Tamogatjak a gazdasagi és
politikai ¢élet gender-diverzifikacidjat, valamint célzott képzésekkel, informaciok
terjesztésével és nyilvanos rendezvényekkel jelentdsen hozzédjarulnak a nék hatalommal
valo felruhazasi folyamatdhoz (,,empowerment process*).

A nemi kvotak ellen sokszor bevetett (egyértelmiien hamis) érvre, miszerint nincs elég
kompetens, megfeleléen képzett és ratermett nd az lizleti és politikai életben, csattands
valaszt adtak a ,,List of competent women for Supervisory Boards* (Kompetens nok listaja
feliigyel6bizottsagok szamara) osszeallitasaval. Nem elhanyagolhato tény, hogy ez a lista
tényleges segitséget nyujt a cégek szdmara, hogy megtaldljdk a szamukra megfeleld
személyt, tovabba a tobbszords mandatumok jelenségét is mérsékelheti. Olyan elit
foiskolak, mint példaul a Sciences Po Paris vagy az ESSEC pedig specialis képzést
ajanlanak a jovO bizottsagi tagjainak, igy jarulva hozzé az ligyhoz.

A francia kdzvélemény fontosnak, de még nem elégségesnek itéli meg a térvényt, mivel
az csak a jéghegy csucsat ,.fedi le”, vagyis a legmagasabb szinteket szabalyozza, mig
a kozép- és felsdvezetdi szintre (még) nem vonatkozik.>®

2011 juniusaban Belgium is kvota szabalyozast vezetett be, melynek értelmében
a tozsdén jegyzett és az allami vallalatok igazgatotanacsaiban mindkét nemnek minimum
30%-ban képviseltetnie kell magat.

A rendelkezés a tiirelmi 1dészak lejarta utan valt / vélik kotelezd érvénytivé. Ez az
id6tartam az allami vallalatoknal csupan egy év (tehat mar 2012-ben alkalmazniuk kellett),
a maganszektorhoz tartoz6 cégeknél pedig 5-8 év, egyéb jellemzdk fiiggvényében (cég
mérete, alkalmazottainak szama, éves arbevétel, éves mérleg eredmény, stb.). A torvény
tehat csak 2019-ben valik mindenki szdmara kotelezd érvénytivé.

A francia példahoz hasonldan a belgak is alkalmazzdk az érvénytelenitési szankciot:
addig, amig a kvota rendelkezés nem teljesiil, az alulreprezentalt nem tagjai koziil kell

kinevezni valakit a megiiresedett poziciokra. Ha mégsem igy torténik, a kinevezés

3Advisory Opinion on the Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on improving the gender balance among non-executive directors of companies listed on
stock exchanges and related measures; Deutscher Juristinnenbund, Berlin, 2014.05.19.

Excursion: International Comparison: Spain, France and Germany, 4-5. oldal (Let6ltés ideje: 2015. aprilis 5.)
http://www.djb.de/static/common/download.php/savepm/3278/st14-8e_\Women-on-Board%20Proposal.pdf
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semmisnek mindsiil. A tézsdén jegyzett tarsasagok meg nem felelése tovabbi szankciokkal
jar: a tagoknak jaré valamennyi (nem csak pénzbeli) juttatas felfliggeszthetd egészen addig,
mig a korrekcidé meg nem torténik.>’

Olaszorszag szintén 2011 nyaran vezette be szabalyozasat, mely egyarant érvényes
a tézsdén jegyzett cégekre €s az allami tulajdonu vallalatokra. A torvény eldirja mindkét
nem minimum egyharmad ardnyt képviseletét az igazgatdtanacsi és felligyelObizottsagi
szinteken, melyet 2015-ig kell prezentalniuk. A rendelkezés minden, legalabb harom tagot
szamlalo bizottsagra kotelezo érvényl.

Az olasz szankciorendszer progressziv felépitésii. Meg nem felelés esetén az elsé 1épés
egy figyelmeztetés, négy honapos tiirelmi idével. Ha letelt a hataridé és tovabbra sem
teljesitik a kvota kovetelményeket, masodik kdrben az Gjboli figyelmeztetés mellett mar
pénzbeli biintetéssel is stjtjak a renitens céget (a birsag 100.000 eurdtol 1.000.000 eurodig
terjedhet, feliigyelébizottsagi mulasztas esetén 20.000 eurdtol 200.000 eurodig), ezattal
harom hénap haladékot adva. Ha ez sem vezet eredményre, ,,végsé csapasként” a bizottsag

feloszlatasa (tagjainak hivataltol valé megfosztasa) kovetkezik.
Kvétak szankciok nélkiil — Hollandia és Spanyolorszag

Szintén 2011-ben dontott kvota szabalyozas bevezetése mellett Hollandia, de az eddigi
(francia, olasz, belga) példakkal ellentétben csak atmeneti jelleggel (a rendelkezés 2016.
janudr 1-jén érvényét veszti) és szankciok nélkiil.

Utobbiak hidnya miatt valgjaban inkabb ajanlasként értelmezhetdek kitételei, valamint
a megfogalmazas is ezt a jelleget erOsiti. A magan- és allami vallalatok torekedjenek
igazgatdtanacsaikban ¢és feliigyelobizottsagaikban a nemi aranyok kiegyenlitettségére
(vagyis mindkét nem minimum 30%-os képviseleti aranyanak elérésére), tovabba tegyenek

meg minden téliik telhetdt a kivalasztasi folyamatok e szempontbol valé feliilvizsgalatara.

37 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.

General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Annex 1 — Legislative measures; Quota legislation for companies in Member States, Belgium, 19. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.

38 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.
General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Annex 1 — Legislative measures; Quota legislation for companies in Member States, Italy, 18. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.
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Raadasul ezen er6feszitések megkisérlését csak a nagyobb cégeknek kell megfontolniuk:
azokra a kis-és kozépvallalkozasokra, melyek az alabbi harom feltétel koziil kettonek
megfelelnek, ugyanis nem vonatkozik a torvény. A harom feltétel: a tarsasag vagyonanak
0sszértéke nem tobb, mint 17,5 millid eurd, az éves nettd arbevétele kevesebb, mint 35
millié eurd, valamint éves atlagban kevesebb, mint 250 6t foglalkoztat.

Szankciok hidnyaban csak a mar emlitett ,,Comply and explain” gyakorlat miikodik:
a vallalat koteles éves jelentésében megindokolni, miért nem sikeriilt elérnie a kitlizott célt,
milyen intézkedéseket tettek a megvalositas érdekében és milyen 1épéseket terveznek
a jovében meghozni.®

Spanyolorszag szintén a szankciok nélkiili utat valasztotta. 2007-ben az els6k kozott
Iépett a tettek mezejére: ekkor fogadtak el a Nok és férfiak kozti egyenldségrdl szolo
torvényt (Equality Act). A rendelkezés a 250 f6 alkalmazotti 1étszam feletti cégek, tovabba
az IBEX 35 (a spanyol tdzsde hivatalos indexén) jegyzett vallalatok részére fogalmazta meg
ajanlasként, hogy fokozatosan egyre tobb ndt valasztva igazgatotanacsi tagként, idovel
elérjek a teljes nemi kiegyenlitettséget.

E véllalatok 8 évet kaptak e torekvések megvalositasara, vagyis ennyi id6 alatt el kellett
(volna) jutniuk oda, hogy mindkét nem minimum 40, maximum 60%-ban képviseltesse
magat az igazgatotanacsokban. Meg nem felelés esetén szankcidkra nem, viszont
(rész)sikerek elérésekor a mar emlitett pozitiv visszacsatolasra szamithatnak: az allami
tamogatasok ¢és az 4allamigazgatisi, kormdnyzati szintli palyazatok elbiralasakor
erdfeszitéseiket plusz pontokkal honoraljak.*°

A kemény fellépés hidnya sajnos meg is latszik az eredményeken. 2003-ban az IBEX-en
jegyzett 35 vallalat igazgatotanacsaban 3,3% volt a nok aranya. 2007-ben, az Equality Act
bevezetésének évében ez az arany 6%-ra nétt, azonban a 2008-2012-es idészakban csupan

10-12% kozott stagnalt.

3% European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.

General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Annex 1-Legislative measures; Quota legislation for companies in Member States, The Netherlands, 20. old.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.

40 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”
Wide variety of approaches in EU Member States — Spain, 12. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf
Letoltés ideje: 2015. marcius 1.
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Végiil csak 2013-ra sikertilt attorést elérni, amikor is mar 15,27%-0s ndi aranyt mértek.
Fontos hozzatenni: mindebben az Equality Act jelentéktelen szerepet jatszott. Annal inkabb
a spanyol ndi szervezetek és egyesiiletek, melyek a médiaval 6sszefogva erds kampanyba
fogtak a nok gazdasagi részvételének erdsitésére és hirdetésére. Ugyanakkor harom
(energia- és épitdipai) spanyol vallalat igazgatdtanacsaban tovabbra sem iilnek ndi tagok
(Sacy, Técnicas Reunidas és Gas Natural Fenosa). Pozitiv példa viszont az a két vallalat,
akik teljesitik a 40%-os nemi kvotat (Jazztel and REE).*

Allami tulajdonban 1évé vallalatokra vonatkozé szabalyozasok — Dania, Finnorszag,

Gorogorszag, Ausztria és Szlovénia

Tobb eurdpai orszag vezette be azt a gyakorlatot, mely szerint a nemi aranyokra
vonatkoz6 eldirdsok csak az allami ellendrzés alatt allo vallalatokra érvényesek. Dénia,
Finnorszag és Gordgorszag a torvényi szabalyozast valasztotta, mig Ausztria és Szlovénia
csupan a kozigazgatasi eldirasok (ajanlasok) eszkozével élt.

Danidban mar 1990 o6ta hatdlyban vannak a vonatkozé rendelkezések. A dan
es¢lyegyenlOségi torvény 11§. kimondja, hogy az allami tulajdonban 1évé vallalatok
igazgatotanacsaban (amennyire csak lehetséges) egyenlé nemi aranyokat kell biztositani.
A 12§. szerint az allami hatosdgok ¢és miniszterek (akik felhatalmazast kaptak
igazgatotanacsi jeloltek allitasara) kotelesek minden posztra egy férfit és egy ndt jelolni.
Az illetékes miniszternek haromévente jelentést kell tennie az igazgatotanidcsok nemi
Osszetételét illetden.*?

Finnorszag bizonyos szempontbodl kilog a sorbol. Bar a nemek kozti egyenldségrol szolo
torvény (mely az allamigazgatasi szervek, a kozhatalmat gyakorl¢ testiiletek és az allami,
illetve 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban all6 cégek igazgatotanacsainak, bizottsdgainak
,»meéltdnyos nemi aranyair6l” rendelkezik) mar 1986 6ta hatalyban van, mégsem elsésorban

a torvényi szabalyozas all sikereik mogott.

41Advisory Opinion on the Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on improving the gender balance among non-executive directors of companies listed on stock
exchanges and related measures

Excursion: International Comparison: Spain, France and Germany, 4. oldal

Deutscher Juristinnenbund, Berlin, 2014.05.19. (Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.)
http://www.djb.de/static/common/download.php/savepm/3278/st14-8e Women-on-Board%20Proposal.pdf

42 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.

General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Annex 1-Legislative measures; Regulation of gender balanceon boards of state-owned companies, 21. old.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.
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A finn stratégia négy (egymast kiegészitd és erdsitd) komponense:
1. Kutatasok és tanulmanyok

A finnek szamos tanulmanyt és kutatast végeztek a nok gazdasagi ¢€letben betoltott
szerepér6l, melyek pozitiv eredményei nagy publicitast kaptak a médiaban. Az EVA (finn
iizleti és politikai forum) 14.020 finn cég bevondsaval késziilt, 2007-ben kozzétett
tanulmanya szerint a ndk altal vezetett cégek akar 10-20%-kal tobb profitot termelnek, mint
a férfiak altal vezette vallalatok.*?

2. Felelés vallalatiranyitds (CG)

A 2010-ben megujitott finn CG szabdalyzat 9. ajanldsa (az igazgatok szama, 0sszetétele
és hataskore) szerint ,,mindkét nemnek képviseltetnie kell magat az igazgatétanacsban”.**
(E kitétel mar a 2008-as verzidban is szerepelt.) A CG kdédex minden, a Helsinki tézsdén
jegyzett tdrsasagra érvényes.

3. Gyors kormanyzati intézkedések és példamutatds

2006-ban a finn kormany az allami tulajdonban 1évé vallalatokra vonatkozoan
eldterjesztett a dontéshozo bizottsagok 40%-os ndi aranyat megcélzo javaslatot, melyet
elsOként teljesitett is.

4. A média aktiv szerepe

A finn média élénken foglalkozott mind a pozitiv (nemi egyenldséget timogatd cégek)
mind a negativ (cégek, ahol csak férfiakbol allo testiiletek miikodnek) példak
bemutatasaval. A negativ rekldm elkeriilése extra motivaciot adott a sziikséges
valtoztatasok meglépésre, egyben kelld nyomast helyezve az érintett vallalatokra.

Az elért eredmények magukért beszélnek. Az elmult néhany évben a hagyoméanyosan
csak férfiakbdl allo bizottsagok képe atalakult: 2009-ben mar 24%-nyi ndi tagot tudhattak
soraikban. Azon cégek aranya, melyek egyetlen ndi bizottsagi tagot sem tudtak felmutatni,
jelentdsen csokkent: a 2008-as 49%-rol 2009-re 41%-ra, 2010-re pedig 30%-ra.*

43 Female Leadership and Firm Profitability

Female leadership pays off, 3. oldal

Annu Kotiranta — Anne Kovalainen — Petri Rouvinen, EVA Analysis, 2007.09.24.
http://www.eva.fi/wp-content/uploads/files/2133 Analyysi no 003 eng_Femalel eadership.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.

44 Finnish Corporate Governance Code 2010

Recommendation 9 - Number, composition and competence of the directors, 10. oldal

,,One element of a diverse composition of the board is to have both genders represented on the board.”
http://cgfinland.fi/files/2012/01/finnish-cg-code-2010.pdf (Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.)

45 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”
Wide variety of approaches in EU Member States — Finland, 13. oldal (Letoltés ideje: 2015. marcius 1.)
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf
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Gorogorszagban a nemek kozti egyenldségrdl szolo, 2000 szeptemberében beiktatott
torvény szerint egyharmados nemi kvoétanak kell megfelelnie azon részben vagy teljesen
allami ellendrzés alatt allo cégeknek, ahol az igazgatdtanacsba, feliigyeldbizottsagba
(illetve minden végrehajtd bizottsagba) allami vagy helyi hatésagok végzik a kinevezést.
Azon jelolések, melyek nem felelnek meg a kvota kiirasnak, érvénytelenek, tovabba azon
dontések, melyeket a kvota kovetelményeket kikeriild bizottsagok hoztak meg, szintén
semmisnek nyilvanithatok.

Ausztria 2011 marciusaban fogalmazta meg ajanlasat a legalabb 50%-ban allami
tulajdonban 1évé cégek szamara. E vallalatoknak torekedniiik kell 2013. december 31-ig
25%-0s, mig 2018. december 31-ig 35%-0s néi arany elérésére az igazgatotanacsaikban.
A meg nem felelés esetén nem lépnek életbe szankciok.

Szlovéniaban a ,,Nemek egyenld képviseleti elvének tiszteletben tartasa™ (Criteria for
Respecting the Principle of Gender Balanced Representation) iranyelvet 2004-ben fogadta
el a kormanyzat. Ennek értelmében az allami, kormanyzati szervezeteknek és az allami
tulajdonban 4ll6 tarsasdgoknak a bizottsagi jeldléseik sordn figyelembe kell venniiik
a mindkét nem 40%-os képviseleti aranyara vonatkozo6 ajanlast. Ha ezt mégsem teszik,

az osztrak példdhoz hasonléan, nem kell szankcioktol tartaniuk.*®
A legujabb csatlakoz6 — Németorszag

Németorszag 2010-ben foglalta bele a német CG kodexbe (Deutscher Corporate
Governance Kodex) a nemi diverzitds sziikségességét a vezetd poziciokat,
az igazgatotanacsi és feliigyeldbizottsagi szerveket illetden.*’

Ugyanebben az évben, a DAX 30 (német tézsde indexen) jegyzett vallalatok végrehajtd
(dontéshozd) bizottsagaiban még mindig csak 2,16%-nyi nd foglalt helyet —

a felligyel6bizottsagi tagok esetén ez az arany valamivel jobb, 7,42%.

46 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.

General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012

Annex 1-Legislative measures; Regulation of gender balanceon boards of state-owned companies, 21. old.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.

4T E tétel természetesen a legujabb, 2014-es verzidnak is része maradt. Lasd az igazgatotanacsokrol szol6 4.
rész 4.1.5. pontjat és a felligyeldbizottsagokrol szo616 5. rész 5.1.2 pontjat.

German Corporate Governance Code, 2014.06.24. (Letoltés ideje: 2015. aprilis 13.)
http://www.dcgk.de//files/dcgk/usercontent/en/download/code/E-CorpGov_2014.pdf
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2013-ban a ndk aranya (igazgatotanacsi és feliigyeldbizottsagi tagsdgot is nézve)
atlagosan 14,8%. A DAX 30-on jegyzett cégek koziil 19-ben tovabbra sem volt noéi
bizottsagi tag.*®

Fel kellett tehat ismerniiik, hogy a 2001 6ta érvényben 1év6 ,,0nszabalyozasi rendszer”
nem milkodik. (2001-ben a német szovetségi kormany egyezséget kotott az orszag vezetd
cégeit tomoritd szakmai egyesiilettel a ndk ¢és férfiak egyenld lehetdségekhez vald
juttatdsanak tamogatasat illetéen.)*

2015. marcius 6-an a német parlament elfogadta a ndk és férfiak vezetd poziciokat illetd
egyenld részvételérdl szold torvényt, mely a koz-és magéanszférdban miikédd 100
legnagyobb német cég részére 2016. januar 1-jét6l 30%-os ndi kvotat ir eld
a feliigyel6bizottsdgok nemi dsszetételére vonatkozodan.

Németorszagban taldlhaté a vildg szdmos nagy multinaciondlis cége, tobbek kozott
a Volkswagen, BMW ¢és a Daimler (a Mercedes-Benz jarmiivek készitéje), tovabba
a Siemens, Deutsche Bank, BASF, Bayer, illetve Merck. A térvény tdmogatoi szerint éppen
ezért az intézkedések hatasa Németorszag hatarain kiviil is érezhet6ek lesznek. Heiko Maas
igazsagligy miniszter szerint ovatosan kell banni a torténelmi jelzével, de ez esetben
nyugodt szivvel alkalmazhat6. Megitélése szerint a torvény a nemi esélyegyenldség terén

1918 6ta (amikor a német ndk megkaptak a valasztojogot) elért legnagyobb attdrés.>°

48 Advisory Opinion on the Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on improving the gender balance among non-executive directors of companies listed on stock
exchanges and related measures

Excursion: International Comparison: Spain, France and Germany, 6. oldal

Deutscher Juristinnenbund, Berlin, 2014.05.19. (Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.)
http://www.djb.de/static/common/download.php/savepm/3278/st14-8e Women-on-Board%20Proposal.pdf

49 Women on boards and in managing positions: Pole position for Daimler?

European Women Shareholders Demand Gender Equality
http://www.ewsdge.eu/women-on-boards-and-in-managing-positions-pole-position-for-daimler/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.

0 Germany Sets Gender Quota in Boardrooms, The New York Times

By Alison Smale and Claire Cain Miller, 2015. marcius 6.
http://www.nytimes.com/2015/03/07/world/europe/german-law-requires-more-women-on-corporate-
boards.html? r=0

Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.
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2.2 EUROPAI UNIOS SZINT

Habar a nék részvétele az eurdpai munkaerd-piacon 2008-as adatok szerint térténelmi
magassagokat ért el (kozel 60%-os ardnyt), tovabbra is alulreprezentaltak maradtak

a kulcsfontossagu politikai és vallalati szféra dontéshozo pozicioit tekintve.

- Béar a 2014. évi valasztasok utdn az Eurdpai Parlament tagjainak 37%-a né°?,
az unios tagallamok nemzeti parlamentjeiben ardnyuk csupén atlagosan 27,69%°

- Az Eurdpai Bizottsag biztosai koziil 32% tartozik a néi nemhez®*, ugyanakkor
csupan harom eurdpai orszagot vezet noi elnok>

- Az Eurodpai Uni6 tagallamainak legnagyobb véllalatait csupan 3%-ban vezetik nok,

mig az igazgatotanacsban 11%-nyiak iilnek®®
Az egyenld reprezentaciot siirgetd hangok érvelése sokréti:

1. A demokricia alapvetése, hogy minden allampolgar egyenld — egyenld jogok illetik
meg, nemre, fajra, valldsra, stb. tekintet nélkiil. Ezen egyenldség jegyében
a valasztott testiileteknek tiikrozniiik kellene a vélasztopolgarok diverzitasat; ez
biztositja a dontések legitim voltat. Mivel Eurdpa népességének felét ndk alkotjak,

biztositani kell az 6 hangjuk meghallgatasat is.

51 European Commission: Report on Equality between Women and Men 2010

Employment rates (women and men aged 15 - 64) in EU Member States- 2008 — 9. oldal
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009SC1706&from=EN
Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.

52 European Parliament - Results of the 2014 European elections

Men and women distribution
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/gender-balance.html
Letoltés ideje: 2015. marcius 28.

53 Lasd: 1. szam® melléklet. N6k az EU28 allamok nemzeti parlamentjeiben

54 Eurépai Bizottsag tagjai 2014-2019
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019 en
Letoltés ideje: 2015. marcius 28.

%5 Horvatorszag: Kolinda Grabar-Kitarovic (2015. februér 18. 6ta), Litvania: Dalia Grybauskaite (2009.
julius 12. 6ta) és Malta: Marie-Louise Coleiro Preca (2014. aprilis 7. 6ta).

Female World Leaders Currently in power

http://www.jjmccullough.com/charts _rest female-leaders.php

Letoltés ideje: 2015. marcius 28.

%6 More women in senior positions - Key to economic stability and growth, 24. oldal

European Commission , 2010. januar
http://ec.europa.eu/danmark/documents/alle_emner/beskaeftigelse/more_women_in_senior_positions.pdf
Letoltés ideje: 2015. marcius 28.
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2. Tobb tanulmany (tobbek kozott a svéd fliggetlen szakértd, Asa Lofstrom 2009-es
munkaja®’) is aldtdmasztotta a gazdasagi novekedés és a munkaerd-piaci aktivitas
kozotti szoros Osszefliggést: ha a ndk produktivitasat a férfiak szintjére tudnank
hozni, Europa GDP-je 27%-kal ugrana meg. A nék részvétele tehat szamottevo
hatast tudna gyakorolni az eurdpai gazdasag teljesitményére.

3. Tanulményok sokasdga (pl.: “Women Matter’ by McKinsey; ‘The Bottom Line:
Connecting Corporate Performance and Gender Diversity’, by Catalyst, 2004;
“Women to the Top!’, 2007, by EVA) fedezett fel pozitiv korrelaciot a vallalatok
teljesitményét parhuzamba allitva a néi felsdvezetdi ardnyaval.

4. A tehetségek hasznositasa. Az eurdpai egyetemeken diplomazé hallgatok tobb mint
a fele n6 — mégis, sokuk tudasa és tehetsége kiakndzatlan marad, foként

a dontéshozo6 (legfelsdbb) szinteken.

A valtozasra szlikséglink van — Eurdpa versenyképességének noveléséhez, a gazdasagi
versenyben vald helytallashoz, a fenntarthato fejlodés biztositasahoz és egy olyan jovo
¢épitéséhez, melyben minden tehetség és érték egyenld esélyekkel indul és hangjuk

egyenléen formalja a jovot.>®

2.2.1 ,Women on Board — Pledge for Europe”

E helyzet unids szintli kezelésének kezdetei 2006-ra nytlnak vissza. A ,,Roadmap for
equality between women and men (2006-2010)” (magyarul: A ndék és férfiak kozotti
egyenléségre vonatkozo iitemterv 2006-2010) cimii munkaanyag emeli ki elséként
a dontéshozatali folyamatokban vald egyenldség fontossagat, egyben demokratikus
deficitnek mindsitve a ndk tartds alulreprezentéaltsdgat a dontéshozatali folyamatokban,

a nemzeti parlamentekben és kormanyokban, illetve a nagyvallalatok igazgatdtanacsaban.

57 Asa Lofstrom: Gender equality, economic growth and employment, 2009
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3988&langld=en
Letoltés ideje: 2015. aprilis 15.

%8 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”

The situation: significant underrepresentation of women in decision-making, 4-5. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. marcius 1.
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Ekkor fogalmazddik meg az elsé konkrét célkitlizés: a tagallamoknak torekedniiik kell
az allami kutat6i szférdban a 25%-os néi arany elérésére.*

Ennek folytatasaként sziiletett az Eurdpai Bizottsdg altal 2010 szeptemberében
kihirdetett ,,Strategy for Equality between Women and Men 2010-20157%° (A nék és férfiak
kozotti egyenlGségre vonatkozo stratégia 2010-2015) munkaanyag, mely atvette a ndk
chartjaban®! meghatéarozott prioritasokat is.

A stratégia ot fO teriiletet azonositott, ahol fokozott elérelépésre lenne sziikség, ezek
koziil az egyik az egyenldség a dontéshozatalban. (A tovabbi négy pedig: a nok és férfiak
egyenld mértékli gazdasagi fliggetlensége, egyenld és egyenld értékli munkaért egyenld
dijazas, méltosag, sérthetetlenség és a nemi alapu er6szak megsziintetése, a nemek kozotti
egyenldség a kiilpolitikaban.)

Ebben a témakorben a Bizottsdg a kovetkezdket tlizte ki célul: megvizsgélja, milyen
célzott intézkedésekkel javithaté a nemek kozotti egyenstly a dontéshozatalban, nyomon
koveti azt a célkitlizést, mely a kutatasi agazaton beliil, a fels6 dontéshozoi pozicidkat
illetden a ndk aranyat 25 %-ban hatidrozta meg. Tamogatja, hogy a Bizottsag altal
1étrehozott bizottsdgokban és szakértdi csoportokban minél tobb nd legyen, minimum 40%-
os aranyt tlizve ki célul; tovabba tdmogat minden arra iranyul6 torekvést, hogy az eurdpai

parlamenti valasztdsokon a nék — jeldltként is — magasabb aranyban vegyenek részt.5

%% Roadmap for equality between women and men (2006-2010) - Equal representation in decision-making
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social policy/equality between _men_and wome
n/c10404 en.htm

Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.

80 Strategy for Equality between Women and Men 2010-2015

European Commission, 2010. szeptember
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/strategy equality women men_en.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.

61 A ndk és a férfiak kozotti egyenléség iranti fokozott elkdtelezettség: a ndk chartaja (2010. marcius 5.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0078&0qid=1430151950387&from=HU

Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.

62 A n6k és férfiak kozotti egyenlBségre vonatkozo stratégia 2010-2015

Egyenldség a dontéshozatalban, 7. oldal
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0491&rid=1
Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.
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A lassu fejloédést tapasztalva azonban mar tobbre volt sziikség, mint ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasa. 2011 marciusaban sziiletett meg a ,,Women on Board — Pledge
for Europe” kezdeményezés, melyet a Foglalkoztatasi €s szocidlis iigyek miniszteri
tanacsaban valdé 2011. december 1-jei prezentaldsa utan szamos tagallam (Ausztria,
Bulgéria, Dénia, Franciaorszdg, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Németorszag, Portugélia, Szlovékia és Szlovénia) timogatott.

A kezdeményezés felhivast intézett Eurdpa tézsdén jegyzett vallalataihoz: alljanak neki
a szakképzett ndk aktiv toborzasdhoz, hogy az igazgatdtanacsi, felligyelObizottsagi férfi
tagok megbizasanak lejartaval nokkel tudjak feltdlteni a megiiresedett helyeket, 2015-re
30%-o0s, 2020-ra pedig 40%-0s néi aranyt elérve e testiiletekben. A vallalatok szabadon
donthettek, hogy alairjak-e a kezdeményezést, ezzel dnkéntes kotelezettségvallalast téve.%®
Ismét belatva azonban, hogy az 6nszabalyozas nem, vagy csekély mértékben mikodik,

a kezdeményezést 2012. november 14-én iranyelvjavaslatként®

a Bizottsag elé vittek.
A jogszabaly-tervezet célja az alulreprezentdlt nem legalabb 40%-os aranyanak
biztositdsa a nem ligyvezetdi poziciokban a tézsdén jegyzett eurdpai vallalatok esetében

2020-ig, a tézsdén jegyzett allami vallalatok esetében pedig 2018-ig.
A tervezet fobb elemei a kovetkezOk voltak:

- Amennyiben egy eurdpai, tézsdén jegyzett vallalat igazgatdtanacsdban dolgozo,
nem ligyvezeté nok aranya nem éri el a 40%-ot, az 0j jogszabaly olyan uj
kivalasztasi eljaras bevezetésére kotelezi az adott vallalatot az igazgatotanacsi
tagokra vonatkozoan, amely elOnyben részesiti a megfeleld képzettséggel
rendelkezd néi jelolteket.

- A jogszabdly egyértelmiien a képzettségre helyezi a hangstlyt. Senki nem valhat
az igazgatotanacs tagjava csupan azért, mert nd, de egyetlen nét sem fognak a neme

miatt kizarni.

8 European Commission: Women in economic decision-making in the EU. Progress Report.
General Directorate Justice, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012
Introduction, 5. oldal
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving the gender balance
among non-executive directors of companies listed on stock exchanges and related measures

European Commission, 2012. november 14., Briisszel
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/directive_quotas_en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.
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- A jogszabaly kizarolag a tézsdén jegyzett vallalatok feliigyeldbizottsdgaira vagy
nem iligyvezetd feladatot ellaté igazgatdira alkalmazandd, gazdasagi jelentoségiik és
nagyfoku ismertségiik miatt. A Kis- és kozépvallalkozasok tehat nem tartoznak
a jogszabaly hatalya ala.

- Az egyes tagallamoknak visszatart6 erejii szankciokat kell eldirniuk az irdnyelvet
megsértd vallalatokra vonatkozoan.

- A jogszabaly ideiglenes intézkedés, mely 2028-ban automatikusan hatalyat veszti.

- A javaslat kiegészité intézkedésként eldirja a tézsdén jegyzett vallalatokra
vonatkoz6 azon kotelezettséget, hogy olyan egyedi, Onszabalyozasi célokat
tlizzenek ki mindkét nem képviseletére vonatkozdan az ligyvezetd igazgatok
korében, melyeknek 2020-ig meg kell felelniiik (illetve 2018-ig az allami vallalatok

esetében). A vallalatoknak évente jelentési kotelezettségiik van az elért haladasrol.%®

2013. november 20-an a torvényjavaslat atment az Eurdpai Parlament els6 rostajan (first
reading). A kovetkezd 1€pés a Bizottsag elsd szavazdsan vald megfelelés lett volna.

Mivel ismert volt egyes tagallamok (szam szerint kilenc: Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Magyarorszag, Hollandia és a kezdeményezést
legélesebben ellenzé Egyesiilt Kiralysag) direktivaval szembeni ellenérzése, varhato volt,
hogy ez nem fog egyszeriien menni. Annak érdekében, hogy kompromisszum sziilethessen,
az Eurdpai Unio Tanacsanak soros elndkségét ellatdo Olaszorszag (2014. jalius—decemberi
idoszak) rugalmassagi zaradékot (flexibility clause) vezetett be (4. cikkely), melynek
értelmében a tagallamok bizonyos koriilmények fennéllasa esetén felfiiggeszthetik a kvota
szabalyt, illetve kitolta a végrehajtasra és jelentéstételi kotelezettségre vonatkozo

hataridoket is (5. 8. és 9. cikkely).%

8 N6k a véllalatok igazgatotandcsaiban: 16,6%-0s néi arany — az eurdpai parlamenti bizottsagok tdmogatjak
a Bizottsag javaslatat

Eurdpai Bizottsag, sajtokdzlemény — 2013. oktober 14.

http://europa.eu/rapid/press-release_1P-13-943 hu.htm

Letoltés ideje: 2015. aprilis 6.

% The women-on-boards Directive in the Council

European Women Shareholders Demand Gender Equality
http://www.ewsdge.eu/the-women-on-boards-directive-in-the-council/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.
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(A rugalmassagi klauzula tenné lehetdvé példaul Németorszag szdmara, hogy a nemzeti
jog elsdbbségére hivatkozva kibujjon a 40%-o0s unios kvota utasitas aldl és elegendének
mindsitse a sajat szabalyozasa altal a feliigyeldbizottsagi tagok esetében eldirt 30%-o0s ndi
aranyt.)®’

Minden igyekezetiik ellenére, 2014. december 14-¢én, a Tanacs a kdvetkezd kozleményt
adta ki: a direktiva nem talalt altalanos megerdsitésre. Giuliano Poletti, az olasz
foglalkoztatasért ¢és szocialpolitikdért felelés miniszter ugyanakkor hozzatette, hogy
,kozelebb allunk mar a megegyezéshez. Az eddig fejlodésre épitve, bizom abban, hogy
a Tandcs képes lesz eldrelépés elérni e fontos iigyben.”%®

Optimizmusra adhat okot, hogy a soros elndkséget 2015. januar 1-jén atvevd lettek is
elszdntak ez tligyben. A lett elndkség hivatalos programja szerint: ,,A nemek kozotti
egyenldség és a ndk hatalommal valé felruhdzasa kiemelt témaként fog szerepelni.
Az Elnokség folytatja a munkat az iranyelven, mely a cégek igazgatétanacsaiban a nemi
egyenléség elérését célozza.”®® Az elndkségi trio harmadik tagja, Luxemburg szintén
elkotelezett: a 2014. decemberi tandcsi meghallgatason delegacidjuk tAmogatta a tervezetet.

2014 majusaban, a Deutscher Juristinnenbund (Német Jogasznék Egyesiilete)
megjelentetett egy tanacsadodi véleményt a direktivarol. Osszefoglalasként kifejtik, hogy
habar iidvozlik a kezdeményezést, jobbnak tartottdk volna, ha kotelezd érvényli kvotakat
vezetnek be a tagallamokban (térvényi szankciok mellett).

Az egyes tagallamok ellenkezését felmérve, dicsérik Viviane Reding alelnok a 40%-0s
célkitlizési javaslatat, egyben kérik a tagallamokat és vallalatokat, hogy tdmogassak a ndk
szakmai elémenetelét €s ne keressenek jogi kiskapukat a direktiva kijatszasara. Tovabba,

nem feledkezhetiink meg a Kis-és kdzépvallalkozasok felé tovabbgyiiriizo hatasrol sem.

57 Women on boards and in managing positions: Pole position for Daimler? (Letdltés ideje: 2015. prilis 5.)
http://www.ewsdge.eu/women-on-boards-and-in-managing-positions-pole-position-for-daimler/

8 ... we are now closer to an agreement. Building on our progress | am confident that the Council will be
able to move forward with this important dossier.”

Outcome of the 3357th Council meeting, Council of the European Union (Letoltés ideje:2015. aprilis 5.)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/146172.pdf

89 Gender equality and women’s empowerment will be highlighted as a thematic issue. The Presidency will
also continue working on the Commission’s proposal for a Directive to improve the gender balance on
company boards.”

The programme of the Latvian Presidency of the Council of the European Union (2015.01.01- 2015.06.30.)
https://eu2015.lv/images/PRES prog_2015_EN-final.pdf (Let6ltés ideje: 2015. aprilis 5.)

70 Deutscher Juristinnenbund: Advisory Opinion, 2014. majus 19. (Letdltés ideje: 2015. aprilis 5.)
http://www.djb.de/static/common/download.php/savepm/3278/st14-8e_Women-on-Board%20Proposal.pdf
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2.2.2 “European Women Shareholders Demand Gender Equality”

Mechtild Diising, a Deutscher Juristinnenbund (djb) (Német Jogaszndk Egyesiilete) tagja
2009-ben meglepve tapasztalta, hogy szinte kizarolag férfiak foglalnak helyet azon cégek
feliigyeldbizottsagaiban és egyéb dontéshozo ¢€s végrehajtd testiileteiben, ahol 6 is
a részvényesek kozé tartozik. Jogaszként azzal is tisztaban volt, hogy a német tarsasagi
torvény 131.§. értelmében elég egyetlen részvénnyel rendelkeznie ahhoz, hogy részt
vehessen az éves kozgytilésen és éljen a minden részvényest megilletd, a cég ligymenetérol
valo tajékozodasi jogaval.

Mechtild harom gytilésen vett részt, ahol a néi felsévezetok és ndi bizottsagi tagok
aranyara iranyuld kérdéseket tett fel, tovabbd érdeklédott a cég esélyegyenldségi
politikdjarol és a nemi aranyok kiegyenlitettségét célzo (tervezett) intézkedésekrdl.”

Egyéni kezdeményezése a djb tamogatisaval orszagos méretlivé ndtte ki magat, mely
“Women Shareholders Demand Gender Equality” (~ N&i részvényesek kovetelik a nemek
kozti egyenldséget) néven futott tovabb. A projekt keretében az egyesiilet tagjai négy év
alatt, 2009 és 2013 kozott 300 (a DAX-on jegyzett harminc; illetve negyvenot egyéb,
tézsdén jegyzett vallalat) éves gytilésén vettek részt.’

Eggyel emelve a tétet, 2015-ben mar eurodpai szinten folytatjdk a megkezdett munkat.
Az Eurdpai Bizottsdg megbizast adott a “European Women Shareholders Demand Gender
Equality” (~ Eurdpai ndi részvényesek kovetelik a nemek kozti egyenldséget) projekt
végrehajtasara az Eurdpai Uni6 PROGRESS Programjanak keretében.

A kivitelezést projekt vezetoként a Deutscher Juristinnenbund (djb) (Német Jogasznék
Egyesiilete) nyerte meg, az alabbi tarskedvezményezett NGO partnerekkel: European
Women Lawyers Association (EWLA), EWLA Bulgaria, Association Frangaise des
Femmes Juristes (A.F.F.J.) és a Magyar Ugyvédndk Egyesiilete (MUE) egyiitt.

A projekt koordinalasban tovabbi segitséget a Finn Kereskedelmi Kamara és a bristoli

egyetem (University of West of England, Bristol) nyujt.”®

" European Women Shareholders Demand Gender Equality; About the projekt - Background
http://www.ewsdge.eu/about-the-project/background/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 5.

2 \Women Shareholders Demand Gender Equality More Women in Executive Positions.
Conclusions and Demands, 2013. november 28., 1. oldal
http://www.djb.de/static/common/download.php/save/1431/djb-Aktionaerinnen-en.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 14.

3 European Women Shareholders Demand Gender Equality - About the projekt - Project partners
http://www.ewsdge.eu/about-the-project/how-do-we-do-this/ (Letdltés ideje: 2015. aprilis 14)
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2015-ben igy Németorszagon kiviil tovabbi 10 Eurdpai Unids tagallam (Belgium,
Bulgéria, Franciaorszdg, Hollandia, frorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag) legjelentésebb cégeinek’® éves kozgyiilésén vesznek
részt. Céljuk a vezetd pozicidban 1év6 ndk és a ndi igazgatotanacsi és feliigyelObizottsagi
tagok ardnydnak felmérése, tovabba e cégek nemi esélyegyenldséget tamogatd
gyakorlatanak feltérképezése. A latogatasokat megel6zéen a tagéallamok eldkészitd
workshopokkal, valamint széles korii figyelemfelhivé kampanyokkal késziilnek.”

Magyarorszagon 14 vallalatot fognak felkeresni 2015. aprilis 20-aval kezdédden.
A cégek névsora: ANY Biztonsagi Nyomda Nyrt., Appeninn Vagyonkezelé Holding Nyrt.,
Business Telecom Nyrt., CIG Pannonia Eletbiztosité Nyrt., Danubius Zrt., FHB, Magyar
Telekom Nyrt., MOL Nyrt., OTP Bank Nyrt., Pannergy, Raba Jarmiipari Holding Nyrt.,

Richter Gedeon, Synergon és Tiszai Vegyi Kombinat Nyrt.”

4 Az eurdzona tagjai esetében az EURO STOXX 50 indexen, Bulgariaban a SOFIX indexen, Magyarorszagon
a BUX indexen és az Egyesiilt Kiralysagban a FTSE 100 indexen jegyzett cégek.

s European Women Shareholders Demand Gender Equality
About the projekt - How do we do this?
http://www.ewsdge.eu/about-the-project/how-do-we-do-this/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 14.

8 A magyarorszagi program megtekinthetd itt:
http://www.ewsdge.eu/hungary/
Letoltés ideje: 2015. aprilis 14.
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2.2.3 2014/95/EU iranyelv

Tovabbi attorés varhato az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU iranyelvének’’
adaptacigjatol, mely jelentOsen javitani fogja a transzparenciat az EU legnagyobb cégeit
illetéen. Az EUR-Lex-ben (az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban) 2014. november 15-én
kihirdetett iranyelv a 2013/34/EU iranyelv modositasa. (Alcime: a 2013/34/EU iranyelvnek
a nem pénziigyi ¢és a soksziniséggel kapcsolatos informécioknak bizonyos
nagyvallalkozasok ¢és vallalatcsoportok altali  kozzététele tekintetében  torténd
modositasarol.)

Lényege, hogy a hatalya ala tartozd nagyvallalatok éves beszamoloikban kotelesek
szerepeltetni a vallalkozas tigyviteli, ligyvezetd és feliigyel6 testiiletei esetében alkalmazott,
soksziniiséggel kapcsolatos politika leirasat (tobbek kozott példaul az életkori, nemi, vagy
a tanulmanyi és szakmai hattérrel kapcsolatos szempontokra tekintettel), tovabba
ismertetniiik kell e politika céljait, megvalositdsi modjat és a beszdmolési iddszakban elért

eredményeit.’

Ha az emlitettekre vonatkozdan a vallalkozas nem rendelkezik egy vagy
tobb kérdéssel kapcsolatos politikaval, egyértelmii és indokolassal ellatott magyarazatot
kell adnia annak hianyara. A tagallamok 2016. december 6-ig kaptak haladékot azon
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések hatalyba Iéptetésére, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. Az iranyelv rendelkezéseit
a 2017. januar 1-jén kezdddo fiizleti évtél a hatdlya ala tartozd Osszes vallalkozasra

alkalmazni kell.

7 Magyar nyelven elérhetd: (Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0095&from=EN

8 Az iranyelv 19.a cikk (1) bekezdése szerint:

»Azon kozérdeklddésre szamot tartd gazdalkodd egységnek mindsiild nagyvallalkozasoknak, amelyek
mérlegfordulénapjukon tallépik az adott iizleti évben foglalkoztatottak atlagos 1étszamara vonatkozoan 500
fot eldiro kritériumot, a vezetés beszamolojaba bele kell foglalniuk a vallalkozas fejlodésének,
teljesitményének, helyzetének és tevékenységei hatasanak megértéséhez sziikséges mértékben legalabb az
alabbi, kornyezetvédelmi, szocidlis és foglalkoztatasi kérdésekre, az emberi jogok tiszteletben tartasara, a
korrupcié elleni kiizdelemre és a megvesztegetés kérdéseire vonatkozd informaciokat tartalmazé nem
pénziigyi kimutatast: a) a vallalkozas tizleti modelljének révid leirasa;

b) a vallalkozas altal az e kérdésekkel kapcsolatban kovetett politikak leirasa, utalva az alkalmazott atvilagitasi
eljarasokra; c) e politikdk eredményei; d) a vallalkozas miiveleteivel, tobbek kozott — indokolt esetben és az
aranyossagra is figyelemmel — iizleti kapcsolataival, termékeivel vagy szolgaltatasaival 0sszefiiggésben az e
kérdésekkel kapcsolatos legfébb kockazatok, amelyek valdszinlileg hatranyos hatasokkal jarhatnak e
teriileteken, és e kockazatok vallalkozas altali kezelésének modja;

e) azon kulcsfontossagu, nem pénziigyi jellegli teljesitménymutatok, amelyek lényegesek az adott iizleti
tevékenység szempontjabol.” (Letoltés ideje: 2015. aprilis 12.)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32014L 0095&from=EN
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3 PoOLITIKAI HATALOM (POLITICAL POWER)

Baroness Gale, a brit Parlament felsohdzaként miikodo Lordok Haza (House of Lords)
tagjakeént 2008. oktober 30-an a kovetkezoket mondta. ,, 1918 ota, amikor a nok elészor
valhattak a Parlament tagjavd, minddssze 291 not valasztottak meg, mig ugyanezen
periodus alatt 4.363 férfit. Ha lehetséges lenne, hogy a valaha megvdlasztott 6sszes né ma

helyet foglaljon a képviseléhdzban, tovabbra is kisebbségben lennének. ™

Az EU-28 orszagokrol a legutols6 valasztasok alapjan késziilt, a parlamenti képviselok
nemi aranyait felméré kutatds szerint az als6hazban (egykamaras parlamentben)
a képviseldk atlagosan 27,69%-a, mig a fels6hazban 25,57%-a tartozik a n6i nemhez. Els6
helyen a svédek végeztek (43,6%), de a finnek és a spanyolok is 40% f616tti eredménnyel
biiszkélkedhetnek (42,5%, illetve 41,1%). Az utolsé harom helyen Malta (13%), Ciprus
(12,5%) és Magyarorszag (10,1%) talalhato.%°

Az EU-28 orszdgok koziil minddssze haromnak van ndi elndke: Litvania (Dalia
Grybauskaite, 2009. jalius 12. 6ta), Malta (Marie-Louise Coleiro Preca, 2014. dprilis 7. 6ta)
¢s Horvatorszag (Kolinda Grabar-Kitarovic, 2015. februar 18. o6ta).

A tovabbi 6t allam, ahol ndi miniszterelndk van hivatalban pedig Németorszag (Angela
Merkel kancellar, 2005. november 22. 6ta), Dania (Helle Thorning-Schmidt, 2011. oktdber
3. 6ta), Norvégia (Erna Solberg, 2013. oktober 16. ota) Lettorszag (Laimdota Straujuma,
2014. januar 22. 6ta) és Lengyelorszadg (Ewa Kopacz, 2014. szeptember 22. 6ta).

A 2014. évi Eurdpai Parlamenti Valasztasok eredményeként a parlamenti helyek 37%-
at foglaljak el nék. Ez két szazalékos javulast jelent a 2009-es 35%-hoz viszonyitva és tobb
mint a kétszerese az 1979-ben tartott elsé valasztasok eredményének (16%).8

A 40%-o0s ,alomhatart” ezuttal 10 orszagnak sikeriilt elérnie, szemben a 2009-es
nyolccal. A 2009. évi sereghajtok koziil javulast ért el Csehorszag (18%-rol 24%),
Olaszorszag (22%-1r61 40%) és Luxemburg (17%-r6l 33%).

8 Since 1918, when women were first able to stand as Members of Parliament, only 291 women have been
elected, but during the same period 4,363 men were elected. If it was possible to put all the women who have
been elected into the House of Commons today, they would still be in the minority.”

Baroness Gale, House of Lords, 30 October 2008

Richard Kelly and Isobel White: All-women shortlists; House of Commons Library, 18 December 2012
http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN05057.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 26.

80 A teljes listat lasd: 1. szamu melléklet. N6k az EU28 allamok nemzeti parlamentjeiben

81 L4sd 2. sz. melléklet. Eurdpai Parlamenti képvisel6k nemek szerinti megoszlasa, 1979-2014
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Ha megnézziik a 28 tagorszag 2014. évi egyéni eredményeit, a jo tanulok kozott
a megszokott arcokat: Finnorszagot (54%), Svédorszagot (55%) és Hollandiat (42%)
talaljuk, viszont meglepetésre Esztorszagot (50%) és Irorszagot (55%) is. E két orszag
nemzeti parlamentjében a nemi aranyok korantsem mutatnak ilyen kiegyensulyozott képet:
az észtek a 2011-es valasztasok utan 19,8%-nyi holgyet juttattak képviseldi pozicidhoz, mig
az irek szintén 2011-ben, még ennél is kevesebbet (16,3%). A legnagyobb meglepetést
ugyanakkor Malta szolgéltatja: Europai Parlamenti képviseldinek 67%-a nd, mig a nemzeti
parlamentben a 2013-as valasztasok utan mindossze 13% tartozik a gyengébbiknek tartott
nemhez. A hdrom legrosszabb eredmény Litvanidhoz (9%), Ciprushoz (17%) ¢és
Magyarorszaghoz (19%) kothetd. Itt nem sziiletett meglepetés: e harom orszag nemzeti
parlamentjeiben is csekély szamu ndi képviseldvel taldlkozhatunk (23,4%, 12,5% és
10,1%).82

A 2014-2019-es idészakra megvalasztott Europai Bizottsag 9 tagja n6 (ez a 28 tagallam
tekintetében kozel egyharmados aranyt jelent). A tagallamok, melyek néi jeloltet kiildtek:
Olaszorszag (Federica Mogherini, Kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld, a Bizottsag
alelnoke), Bulgaria (Kristalina Georgieva, Kdltségvetés és emberi eréforrasok, a Bizottsag
alelnoke), Svédorszag (Cecilia Malmstrom, Kereskedelempolitika), Belgium (Marianne
Thyssen, Foglalkoztatas, szocialis iigyek, munkavallaloi készségek €s mobilitas), Szlovénia
(Violeta Bulc, Kozlekedés), Lengyelorszdg (Elzbieta Bienkowska, Belsé piac, ipar-,
vallalkozas- ¢és kkv politika), Csehorszdg (Véra Jourova, Jogérvényesiilés,
fogyasztopolitika és nemek kozti esélyegyenldség), Romania (Corina Cretu, Regionalis

politika) és Dania (Margrethe Vestager, Versenypolitika).®®

82 A nemzeti parlamentekre vonatkozo adatok: lasd 1. sz. melléklet.
2014. évi Eurdpai Parlamenti képvisel6k nemek szerinti megoszlasa: lasd 3. sz. melléklet

8 Az Eurdpai Bizottsag tagjai, Biztosi testiilet 2014-2019
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019 hu
Letoltés ideje: 2015. marcius 21.
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3.1 WOMEN AND POLITICAL DECISION-MAKING — ONLINE DISCUSSION

REPORT

Az EIGE éltal az EuroGender platform keretében 2013. szeptember 30. és oktober 1.
kozott tartott online parbeszéd soran a nék politikai dontéshozatalban vald részvételét
vitattdk meg. A tizen6t Eurdpai Unids tagallambol szarmazo 33 résztvevd altal (akik
a magan ¢s allami szektoron at, az akadémiai kozegen keresztiil a civil szféraig bezaréan
tevékenykednek) iranyitott diskurzushoz tovabbi 105 aktiv felhaszndlod csatlakozott,
Osszesen 217 hozzaszolassal gyarapitva a projektet.

E vélemények és meglatasok Osszefoglaldjaként adtdk ki a ,,Women and political

decision-making — Online discussion report” cimii anyagot®

, mely fobb meglatasait
a tovabbiakban ismertetem.

A projekt id6ézitése nem véletlen: a 2014. évi Eurdpai Parlamenti valasztdsok eldtt
szerették volna felhivni a figyelmet a ndk politikai szerepvallalasdnak kérdéskorére, egyben
emlékeztetni azokra a vallalasokra és célkitlizésekre az eurdpai intézményeket és
dontéshozokat, melyek korabban e témakdrben megsziiletettek.

Tobbek kozott az Eurdpai Parlament altal 2012-ben elfogadott ,,Report on women in
political decision-making — quality and equality” programjara, melyben a Parlament
felszolitja a Tanacsot, a Bizottsagot €s magukat a tagallamokat is, hogy hozzanak hatékony
intézkedéseket, dolgozzanak ki tobb szintli stratégidkat, hogy a politikai dontéshozatal
terliletén megteremtddjon a nemi kiegyensulyozottsag.

E témat koriiljarva sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag ,,Strategy for equality between
women and men 2010-2015” cimii anyaga is, tovabba 2015-ben tinnepli 20. évforduldjat
az ENSZ ,,Platform for Action” projektje is, mely az els6k kozott hivta fel a figyelmet a ndk
és ferfiak kozotti szakadékra a hatalmi €s politikai dontéshozatali szerepeket illetden.

A projekt fobb célkitlizései a kovetkezOk voltak: kiemelni és megvizsgalni a politikai
dontéshozatal terén meglévd nemi egyensulyt / egyenstlytalansdgot, felismerni azokat
az akadalyokat, melyek meggatoljdk a ndk és férfiak egyeld politikai képviseletét,
megnevezni ¢s kifejteni azokat a stratégidkat, melyek a nemi ardnyok egyenstlydhoz

vezethetnek.

8 European Institute for Gender Equality
Women and political decision-making — Online discussion report (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/filessMH0213843ENC_PDF.Web_.pdf
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A kétnapos online parbeszédet négy kiilonallo szekcidra osztottak fel.

Az els6 szakaszban az aktudlis helyzet vizsgalata zajlott. Itt vitattak meg azokat az érveket,
amelyek a nemi kiegyenlitettség mellett szolnak, valamint azokat a modokat, ahogy ezen
érvek a gyakorlatban kommunikalhatok.

A masodik szakaszban az un. kinalati oldalon jelentkezd gatakat vették szemiigyre
(,,supply-side barriers”), vagyis azokat a tényezdket, amelyek meggatoljak a ndket abban,
hogy egyaltalan fontolora vegyék az aktiv politikai szerepvallalast.

A harmadik szakasz ezzel szemben a keresleti oldalra fokuszalt (,,demand-side
barriers”), tehat azokra az akadalyokra, melyekkel a politikai karriert inditani szandékozo
ndk szembesiilnek.

Az utolsd, negyedik szakasz mar a jovOre koncentralt: a jelenleg elérhetd lehetdségek

szambavétele utan a tovabbi utakat deritette fel, erés hangsulyt fektetve a nemi kvotakra.®®
Az els6 szekceid alapkérdései a kovetkezok voltak:

1. Milyen a jelenlegi helyzet a ndk politikai szerepvallaldsat illetben az egyes
tagallamokban?

2. Miért szamit a nok alulreprezentaltsaga?

3. Milyen elényokkel jar a nék létszamanak emelkedése a politikai dontéshozatal
teriiletén?

4. Milyen hatuliitéi (rejtett buktatoi) lehetnek a valtozast siirgetd érvelésiinknek?
A lesztirt konkluzié pedig a kovetkezo:

Szignifikans kiilonbségek vannak az Eurdpai Unié tagallamai kozott. A fejlédés
meglehetdsen lassu (Horvatorszag) és szamos esetben megfigyelhetok visszaesések
(Ciprus, Magyarorszag) is.

A valtozas melletti érvelésiink mindig legyen pragmatikus! A ndk alaptermészetébol
eredd,  férfiaktol  eltér6  tulajdonsagaira  (empdtia,  egyiittmikodd-készség,
kompromisszumkészség, ovatossag, stb.) alapozni kétélii fegyver, ahogy a specidlisan ,,n61
témakra” (gyermekgondozas, reproduktiv jogok) valo utalés is az.

Ezen érvek jogos kritikat kaptak elitista voltuk miatt, illetve veszélyesek abbol

a szempontbdl is, hogy leszlikitik a n6k mozgasterét. Egy nd ugyantigy hozza tud sz6lni

8 Mivel a nemi kvotikkal kiilon fejezetben foglalkozom, most nem térek ki rajuk részletesen.
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barmely témahoz, mint egy férfi — ugyantgy lehetnek hasznos meglatasai, ugyanannyira
hozza tud jarulni a megoldas kereséséhez.

Kéros az a gyakorlat is, mely egy kalap ald veszi az 6sszes n6i politikust, miszerint
a ,,nok kozos érdekeit” képviselik. Ahogy az 0Osszes férfi politikus sincs ugyanazon
a ,,k0z0s” férfi véleményen, butasag lenne ugyanezt a nékrol feltételezni. Mindig egyes
emberekrol, egyes véleményekrdl beszélhetiink, és nem gondolhatjuk azt, hogy akér a nék
vagy a férfiak egy egységes platformot alkotnak bizonyos témakat illetéen, csakis a
nemiikb6l adodoan. Ezeken kiviil, altalaban két f6 érvelési megkozelitést alkalmaznak:
egyet, mely egyszerlien az igazsagossagot kéri szamon, és egy masikat, mely a demokracia
természetének és mindségének javuldsat varja a nemi kiegyenlitettség megvaldsulasatol.

Az érvek célkozonsége azonban nem csak a tadgan értelmezett tarsadalom
(kozvélemény), hanem még inkabb a politikai partok. Fél gy6zelem, ha 6k végre felismerik
a nemi egyensulybol eredd (gyakorlati) hasznot, tobbek kozott azt, hogy a potencialis
jeloltek boviilésével elérheték olyan tehetségek, akik segitségével ujabb (szélesebb)
valasztoi rétegek nyerhetdk meg.

A maésodik szakasz a kinalati oldalon jelentkezé gatakrol szolt. Ezek akkor
jelentkeznek, mikor egy nd dontésre jutna, hogy vallaljon-e politikai dontéshozatali
pozicidt. E gatak gyakran abba az irdnyba 16kik 6t, hogy végiil ugy itéli meg, ez a palya

nem is elérhetd szamara.

1. Milyen akadalyok meriilnek meg fel, melyek meggatoljak a ndket a politikai palya
valasztasdban?

2. Milyen kulturalis, gazdasagi és személyes eredetii aggalyok meriilnek fel?

3. Milyen intézkedéseket tettek eddig azért, hogy a nék feliilkerekedjenek ezeken
a gatakon?

4. Milyen uj tipusti kezdeményezésekre lenne sziikség?

A gazdasagi valsag jarulékos hatdsaként a politika leértékelddott — a politikai életben
valo részvétel kevésbé tiinik vonzonak, mint elbtte.

A legerdsebb hatastnak a kulturalis gatak bizonyulnak. A ndket 6vezd sztereotipiak,
a noi szerepek tradicionalis percepciodja, a ndket e megkozelitések miatt ért nyomas mind
negativan hatnak a nék politikai palyafutast mérlegeld dontésére.

Tovéabbi nehézséget okoz a csalad és a munka dsszehangolasa. A nék kettds teher alatt

gornyedeznek: az otthoni aranytalan munkamegosztas kovetkeztében rajuk haruld tetemes
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héaztartasi és gyermekgondozasi feladatok mellett ugyanugy teljes allasban allnak helyt,
mint a férfiak.

Jelentés hatrany tovabba, hogy a ndk nem férnek hozza azokhoz a gazdasagi ¢€s
kapcsolati er6forrasokhoz, melyek elengedhetetlenek lennének egy politikai karrier
beinditdsdhoz. Ehhez jarul még az alacsony dnbizalom és onértékelés, mely szintén nem
viszi elérébb Oket.

A politikai partok oldalarél is szdmos akadalyba iitkoznek: a legtobb part nem tud a ndk
elé kovetendd szerepmodellt allitani, tovabba a meglévd ndi tagjaikat gyakran beszoritjak
a ,,noi terliletek” karanténjaba. (Az Interparlamentaris Uni6 altal készitett felmérés szerint
a ndi miniszterek e teriileteket viszik a leggyakrabban: kérnyezetvédelem, népolitika, nemi
esélyegyenldség, csaladpolitika, ifjisag- és gyermekvédelem, oktatds, kultara.5®)
E gyakorlat sem teszi vonzobba a politikai szerepvallalast.

Megoldasként a civil tarsadalom 4altal vezényelt kampanyok meriilhetnek fel:
e szervezetek kulcsszerepet jatszatnak a tarsadalom felrdzdsdban ¢€s informaldsaban.
Tovabbi fontos teendd az oktatds megreformalasa; a kulturdlis akadéalyok lekiizdésében
a leghatékonyabb ¢és legszélesebb korben bevethetd ,,fegyver”. Az oktatés alatt viszont nem
csak a kozoktatas értendd, hanem a tdrsadalmi felvildgositds is: meg kell valtoztatni
a dominans kozvélekedést és meg kell értetni az emberekkel, hogy férfi és né nem csak
amaganélet teriiletén egyenld tarsak, hanem tarsadalmi, gazdasagi, politikai és az €let egyéb
fontos teriiletein is.

A kinélati oldalon jelentkezd gatak korében hat tertiletet kiilonitettek el: kultura és
sztereotipiak, onbizalom, munka €és magéanélet 6sszeegyeztethetdsége, eréforrasokhoz valo
hozzajutas, politikai partok viselkedése és a gazdasagi-pénziigyi valsag hatasai.

A kulturélis hatasok kulcsfontossadguak; kiilondsen a szocializacid soran ért hatasok,
melyek a n6i és férfi szerepek megtanulasa soran érnek minket. Irina Costache, a projekt
egyetlen roman résztvevoje igy fogalmazta meg az altalanos vélekedést: ,,A nék nem
tartoznak a politikahoz, mert ez nem illik bele abba a képbe, amit a n6k tarsadalomban

elfoglalt helyérdl tanitottak nekiink.”®’

8 Women in Politics: 2015, Portfolios held by women ministers
http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap15_en.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 26.

87 Women do not belong in politics because it doesn’t fit into the image we are raised to have raised about
women’s place in society”

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report — 12. oldal (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/filessMH0213843ENC_PDF.Web .pdf

39



http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap15_en.pdf
http://eige.europa.eu/sites/default/files/MH0213843ENC_PDF.Web_.pdf

A projektben harom magyar szakértd is részt vallalt: Finta Barbara és Kaszas Sandor
fliggetlen szakértd, tovabba Bartha-Toth Veronika kutatd-oktatd. Bartha-Toth Veronika
szerint: ,,A nok ugy szocializalodtak, hogy a versengés €s a politikai ambicid nem ndies
jegyek. Vonakodni fognak politikai szintérre 1€pni, mivel ezt a teriiletet a férfiak vildgahoz
kotik, tovabba ez a munka szamukra tarsadalmilag elfogadhatatlan, valamint nélkiilozik
azokat a képességeket, melyek a sikeres betdltéséhez kellenek.”

Finta Barbara: ,,A n6ék, habar megvan benniik a tehetség és potencial, kezdik elhinni
a férfiak diktalta mesét. Ugy viselkednek, ahogy a férfiak elvarjak toliik - belsvé teszik
a patriarchalis diskurzust.”%®

Kaszas Sandor ravilagit a tradicionalis felfogas kettdsségére: ,,Azoknak a néknek, akik
hagyomanyos csalddi struktaraban, tradiciondlis értékrend szerint élnek, kevesebb
ambicidjuk lesz politikai palyara 1épni, mint a hasonlé helyzetben 1év6 férfiaknak.”%

Ugyanakkor, e kulturalis gatak nem eredményeznek a nék oldalardl a politika irant teljes
kozombosséget, de a részvételt illetden mar nehézségeket generdlnak.

A ndk politika iranti érdeklodését tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetekben
betoltott aktiv részvételiik is bizonyitja.

A sikeres politikai karrier beinditdsdhoz azonban elengedhetetlen bizonyos
eréforrasokhoz valdo hozzaférés, valamint egy erds kapcsolati hald felépitése és
miikodtetése. Irina Costache megfogalmazasaban: ,,Bizonyos er6forrasokhoz vald

hozzaférés kiilonboztet meg egy nyertes politikust egy atlagos parttagtol. Ezen eréforrasok

8 YWomen are socialised into thinking that competitiveness and political ambition are unfeminine traits.
Women will bereluc tant to enter the world of politics as this will be perceived by them as a “man’s world”
— a world involving a job which is socially unacceptable for them and one for which they lack the abilities
to become capable actors.’

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report — 12. oldal (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/filessMH0213843ENC_PDF.Web_.pdf

8 Women, despite having political talent and potential, start to believe the story told by men. They start to
behave as men expect them to behave ... they internalise the patriarchal discourse.”

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report — 12. oldal (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/filessMH0213843ENC_PDF.Web _.pdf

% Women in the eligibility pool who have traditional family structures or who hold traditional attitudes
toward gender roles will express less ambition to run for office than similarly situated men”

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report — 12. oldal (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/files/MH0213843ENC_PDF.Web_.pdf
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teszik lehetdvé a személyes kapcsolatok altali pénzgytjtést, az informacidhoz vald
hozzaférést és a megfeleld korokben valo forgast.”%

Mindehhez hozz4jon még az a koriilmény, melyet Finta Barbara is megemlit: ,,A ndk
nem mindig vannak abban a helyzetben, hogy eldonthessék csaladi / haztartasi szinten, hogy
pénzt fektetnek a sajat politikai karrierjiikbe.”9

Nem segit az sem, ahogy a ndi (kiilonosen a fiatal) politikusok lattatva (&dbrazolva)
vannak. Francesca Ragno Olaszorszagbol kesertien jegyzi meg, hogy hazajaban a fiatal n6i
politikusokat showgirl-oknek bélyegzik, akik nem a tehetségiiknek, szorgalmuknak és
hozzaértésiiknek koszonhetden jutottak el oda, ahol vannak. E jelenség kétségkiviil
a Berlusconi-éra alatt érte el csiicspontjat, de azdta is nehéz szakitani ezzel az elbitélettel:
a kozelmultban Matteo Renzi is hasonld vadakkal szembesiilt.%®

A kindlati oldalon jelentkezd gatak lekiizdéséhez széles spektrumu intézkedések
sziikségesek: figyelemfelhivo és oktatd kampanyok, melyek a n6k magasabb részvételi
aranyat promotaljak, a nék politikai szerepvallalasat batoritd6 mentorprogramok, nodket
tdmogatd tréningek és networking programok, alapitvanyok létrehozésa, melyek a ndk
politikai kampdényait finanszirozzak. Maguk a politikai partok is sokat tehetnének e harcban,;

példamutatéd kezdeményezés az Egyesiilt Kirdlysag ,,300 Group” nevii projektje, mely soran

a fébb partok tagjai (partszimpatiatol fliggetleniil) potencialis néi jeldlteket mentoralnak.

91 Access to resources is what makes the difference between a winner politician and just a party member ...
Resources refer to ability to raise funds via personal contacts, access to information, and the possibility to
socialise in certain contexts.”

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report — 13. oldal (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/filessMH0213843ENC_PDF.Web_.pdf

9 Women are not always in a position to make the decisions on behalf of the household to invest money in
their own political career.”

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report — 13. oldal (Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.)
http://eige.europa.eu/sites/default/files/MH0213843ENC_PDF.Web_.pdf

% Italy's Matteo Renzi accused of appointing female ministers based on their looks and age

The Telegraph, Nick Squires, Rome, 2014.09.07.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/11080029/Italys-Matteo-Renzi-accused-of-
appointing-female-ministers-based-on-their-looks-and-age.html

Letoltés ideje: 2015. aprilis 14.
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A keresleti oldalon jelentkez6 akadalyok akkor jelentkeznek, ha egy nd (a kinalati
akadalyokat mar legydzve) elhatdrozza, hogy politikai palyara 1ép, de a megvalositas soran
komoly falakba titkozik.

Négy f0 teriiletiik: a politikai partok miikddése, intézményi rugalmatlansagok, politikai
folyamatok (valasztasi rendszer sajatossagai) és a média.

Nem véletlen, hogy a keresleti oldalon jelentkezé gatak azonositasakor (akarcsak a
kinalati oldalon felbukkano akadalyoknal) ismét elokeriiltek a politikai partok. Az altaluk
alkalmazott jeloltallitasi folyamat és a mar kivalasztott jeloltek listdn vald pozicionalasa
sem hagyomanyosan a n6knek kedvez. Bartha-Toth Veronika egyenesen a fiatal néi jeloltek
kihasznaldsaval vadolja meg a partokat, mondvan, a szavazokat megnyerd potencialjuk
kizsdkmdnyolasa utdn nem kinalnak nekik kedvezd poziciot a valasztasi listakon.

Az intézményi oldalon jelentkezd akadalyok legerdsebbike a gyermekellaté rendszer
elégtelen és rugalmatlan volta. Bar mindenki emlékszik arra a képre, amikor 2010.
szeptemberében az olasz Eurdpai Parlamenti képvisel6 Licia Ronzulli hat hetes kislanyaval

t%, mégis melyik orszag nemzeti parlamentjében lett volna erre

az Olében adta le szavazaté
ugyanugy lehetdsége, teszi fel a kérdés ugyand.

Tovabbi nehézségként a média szerepét is emlitik, mely szintén jelentds mértékben
formalja a kdzvéleményt a ndi politikusokkal kapcsolatban (hogyan ébrazoljak éket, mit
emelnek ki roluk, milyen kérdéseket tesznek fel nekik, stb.).

Sajat tapasztalat: a széles korben ismertebb magyar ndi politikusok nevét beirva
a Google keresObe a rendszer automatikusan kiegésziti a leggyakrabban keresett
szoosszetételekkel és felajanlja azokat. A ,,férje” kifejezés az elsd harom talalat kozott
(legtobbszor egyenesen az elsé helyen!) szerepelt David Ibolya, Kunhalmi Agnes,
Lamperth Monika, Lendvai Ildikd, Selmeczi Gabriella, Szabé Timea, Dr. Sz¢él Bernadett €s
Dr. Vadai Agnes esetében is. Ezek szerint a magyar internetezd vélasztopolgarokat
els6sorban az érdekli, hogy van-e és ha igen, akkor kicsoda a képviselondk férje.

(,,Meglep6” modon, ha ugyanezt vezet férfi politikusokkal probaljuk ki, egészen mas

eredményre jutunk: a ,,feleségek’ lathatatlanok.)

% It was maternal, not political, says Italian MEP who took her baby to work
The Guardian, Andrew Rettman, Briisszel, 2010.09.24.
http://www.theguardian.com/world/2010/sep/24/licia-ronzulli-baby-parliament
Letoltés ideje: 2015. aprilis 14.
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3.2 NEMI/NOI VALASZTASI KVOTAK

3.2.1 Koncepcio, tipusok

A vilag 190 orszagaban végzett felmérés szerint a nemzeti parlamenti helyek (als6hézi,
illetve egykamards parlament esetén Osszes férohely) 22,31%-at foglaljak el ndk.
(A fels6hazi adatok ennél kicsit alacsonyabbak: 20,54%-o0s ndi aranyt mutatnak). Az EU-
28 adat ennél valamivel kedvezdbb: 27,68% az alsohédzat (egykamaras parlament esetén
teljes parlamentet), illetve 25,57% a felséhazat illetden. %

Mivel a nék részvétele a politika teriiletén csak lassi novekedést mutat, egyre inkabb
sziikség van olyan hatékony metddusokra, amelyek felgyorsitjadk a nemi kiegyenlitettség
elérését a politikai intézményekben.

A nemi kvotak épp egy ilyen megoldast kinalnak.%

A kvotak mogott az az alapvetd elképzelés all, hogy segitségiikkel tobb ndt toborozhatunk
politikai poziciok betdltésére, igy biztositva, hogy nem lesznek tobbé ritka kivételek
a politikai életben. A nemi kvotdk biztositjdk, hogy a ndk egy bizonyos ardnyban
képviseltessék magukat egy testiiletben, legyen az egy bizottsag, parlament vagy kormany.
Legnagyobb elénye, hogy a toborzas terhét nem az individuumra (az egyes nore) helyezi,
hanem azokra, akik az eljarast kontrollaljak.

A korébbi elképzelések, melyek a ndk szdmara fenntartott csekély szdmu pozicioval
letudtak volna a ,n0-kérdést”, mara mar nem tarthatok fenn. A mai modern kvoéta-
rendszerek azt tlizik ki célul, hogy a ndk ardnya meghaladja a ,kritikus tomegként”
jellemzett 30-40%-ot vagy akar elérjék az 50-50%-o0s nemi kiegyenlitettséget is.

A kvoétak az esélyegyenldségi koncepcidk kozti eltolodast is képviselik. A klasszikus
liberalis megkdzelités szerint az esélyegyenldség az ,egyenld esélyeket” ("equal
opportunity") vagy a ,versenyképes egyenldséget” ("competitive equality") jelentette.
Tehat a formalis akadalyok eltavolitasaval (példaul szavazati jogok garantalasaval)

megteremthetd a teljes egyenldség — a tobbi mar az egyéneken mulik.

% Women in National Parliaments (Situation as of 1st January 2015)
Www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
Letoltés ideje: 2015. marcius 1.

% Kvotakat alkalmazhatnak nem csupan nemi, hanem regionalis, etnikai, nyelvi, vallasi vagy életkori alapon
is. A dolgozat téméja miatt csak a nemi alapu valasztasi kvotakkal foglalkozom.
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Az elmult évtizedek fokozddd ndjogi mozgalmainak nyomasara, egy masik egyenldség-
koncepci6 is egyre nagyobb figyelmet €s timogatast nyert el. E koncepcio széles korben
az 1995. évi, Pekingben megrendezett ,,Platform for Action” elnevezésii ENSZ ndjogi
vildgkonferencidja utan valt ismertté. (Ezen a rendezvényen hangzott el az akkori amerikai
First Lady, Hillary Clinton mara ikonikussa valt beszédének részeként: “Women’s rights
are human rights and human rights are women’s rights.”")

Lényege, hogy az egyenldséget nem annak fliggvényében méri, hogy elvben mindenki
szamara adottak-e az egyenld esélyek, hanem az egyenldség érvényesiilésének gyakorlati
oldaléra koncentral: "equality of result".

Ervelésiik szerint a valodi esélyegyenléség nem akkor jon létre, amikor a hivatalos
gatakat eltavolitjadk. A hatranyos megkiilonboztetés és a rejtett akadalyok azok, amelyek
megakadalyozzak a néket a politikai befolyashoz vald egyenlé hozzaférésben. Igy tehat
a kvotak és egyéb pozitiv intézkedések a gyakorlatban is megvalosuld egyenldség
elérésének eszkozei.

E mogott az a tapasztalat all, miszerint az elméletileg azonos banasmaod (elvileg egyenld
esélyek biztositdsa) nem elégséges eszkoz a tényleges egyenldség eléréséhez: sziikség van
kompenzacios intézkedések bevezetésére is. Ha igy kozelitjiikk meg a kvotak kérdését, maris
nem a férfiak ellen irdnyul6 diszkriminacidt latjuk benniik, hanem a valasztasi folyamatban

164t 98

A kvotakkal kapcsolatban gyakran meriil fel az elnevezéssel kapcsolatos problémakor
1s. No61 kvota vagy nemi kvota? A nemi kvota kifejezés helytallobb azokban az esetekben,
ahol az eldirasok gender semleges modon fogalmazodnak meg. E rendszerekben nem
kifejezetten a ndk aranyardl rendelkeznek, hanem mindkét nemre vonatkoz6 alsé és felsd
korlatokat vezetnek be. (Példaul meghatarozzak, hogy mindkét nemnek el kell érnie a 40%-
os minimumot, de egyik nem képvisel6i sem foglalhatjak el a parlamenti helyek tobb mint

60%-4t.) Gender semleges tovabba természetesen az 50-50%-os szabaly is.%

9 Linda Tarr-Whelan: The Impact of the Beijing Platform for Action
http://www.americanbar.org/publications/human_rights_magazine _home/human_rights vol37 2010/summe
r2010/the impact_of the beijing_platform_for action.html

Letoltés ideje: 2015. marcius 22.

% Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women; Two Concepts of Equality
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm#concepts
Letoltés ideje: 2015. marcius 22.

% Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women; What are Quotas?
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm
Letoltés ideje: 2015. marcius 22.
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Alapvetden két formdban léteznek: a jeldltek nemi aradnyait alkotmanyos és/vagy
torvényi szinten szabalyozo (,,legislated / legal quotas™) és a partok onkéntes vallaldsai
alapjan ¢16 kvotak (,,voluntary party quotas”).

Az els0 tipus sajatossaga, hogy eldirasai a valasztasi torvénybe és/vagy alkotmanyba
iktatva kotelezd érvényliek minden, a valasztasokon indulni szdndékozo partra nézve,
vagyis meghatarozott szamu ndi jeldltet kell allitaniuk. (A valasztasi torvény szabalyozza
példaul Belgiumban, Bosznia—Hercegovindban €s Szlovéniaban; Ugandaban, Nepalban ¢és
a Filop-szigeteken pedig az alkotmany.)

A masodik alaptipus a partok dnkéntes vallalasain alapszik: a part belsé kongresszusan
megszavazott intézkedéseket vezetik at a partszervezetre, a part programjara és egyeb belsé
szabalyaira vonatkozéan.'®

Ezen intézkedések bevezetésében a szocidldemokrata és zold partok jartak élen az 1970-
es ¢és 1980-as években. Ma mar szamos eurdpai orszagban alkalmazzak oket, a ndi
képviseleti aranyt 25-t61 50%-ig eldirva. (Tobbnyire gender specifikus, de némely esetben
gender semleges megfogalmazasokkal élnek.)

Vannak olyan partok is, akik kevésbé direkt eszkozt valasztanak: 6k csupan ajanlasokat
fogalmaznak meg a jeloltallitasi folyamat kapcsan. Mivel e mddszerek csak kozvetetten
segitik a n6i jeloltek 1étszamanak novelését, és nem garantaljak tobb noi résztvevo politikai
pozicidhoz vald juttatasat, gytijtdnéven puha kvétaknak (,,soft quotas) hivjuk Sket.1%t

E célkitlizések altalaban egy szazalékos aranyban testesiilnek meg, példaul az osztrak
szocidldemokrata part (Sozialdemokratische Partei Osterreichs - SPO) a valasztasi

partlistajan szerepld jelolteket illetéen 1985 dta 40%-os ndi kvotat alkalmaz.1%? (Tovabbi

eurdpai partok célkitlizéseit lasd a 4. szamu mellékletben.)

100 Eyropean Parliament — Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe, 2013
FREQUENCY OF QUOTAS IN EU-27 AND EEA - 6. oldal
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL -
FEMM_NT%282013%29493011 EN.pdf

Letoltés ideje: 2015. marcius 15.

101 European Parliament — Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe, 2013
Party strategies to increase the number of women in politics— 18. oldal
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL -
FEMM_NT%282013%29493011_ EN.pdf

Letoltés ideje: 2015. marcius 15.

102 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women; Austria - Voluntary Political Party Quotas
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?country=14
Letoltés ideje: 2015. marcius 22.
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A torvényileg / alkotmanyos szinten rogzitett kvotatipus specidlis fajtdja a csak ndknek
fenntartott parlamenti helyek (,,Reserved seats”) rendszere. Némely orszagban a parlamenti
helyek bizonyos hanyada csak nokkel t6ltheto fel. A kvotak e valfaja kiilonosen a kelet-
afrikai régioban népszerii — tobbek kozott Kenya, Szomalia, Szudan és Uganda valasztasi
rendszerében is jelen van.

A kvotakkal kapcsolatban az egyik legfontosabb kérdés, hogy a politikai jeloltallitasi
folyamat harom 6 szakasza koziil melyiket célozzak meg: az aspiransi, a jelolti vagy a mar
ténylegesen megvalasztott képviseloi fazist.

Az aspiransi (els6) stadium azokat a személyeket jeldli, akik egyaltalan fontolora veszik
a politikai szerepvallalast; koziiliik keriilhetnek ki a jeloltek. A nemi kvotak ebben az elsd,
kritikus szakaszban jatszhatjdk a legértékesebb szerepet: bevonzhatjdk azokat a ndket,
akikben megvan a politikai palydhoz elengedhetetlen ambicio és érdeklddés, viszont eddig
(az esélytelenek nyugalmaval) csak a partvonalrol kdvették az eseményeket. Ha 6k a kvotak
segitségével redlis esélyt kaphatnak a politikai szerepvallalasra, maris nagyobb eséllyel
szallnak be a ringbe és méretik meg magukat.

A maésodik, jelolti szakasz a mar megtalalt aspiransok vélasztasi rangsorba valo
rendezésérdl szol. A kvotak ebben a fazisban leginkabb abban jelentenek jelentds attorést,
hogy kontroll ald vonjak a politikai partok jeldlési procedurajat, egyben atlathatobba téve
azt (a jelolési folyamat korabbi belterjes karakterére utalva haszndlja az angol a ,,secret
garden of nominations” kifejezést, mely magyarra forditja a ,,jelolések titkos kertjének”
felel meg). Ebben a fazisban a kvotak legtobbszor csak egy ,,mennyiségi” elbirast
tartalmaznak, azaz a jeloltek eldirt hanyadanak (20, 30, 40 vagy akar 50%) nonek kell
lennie. (Ez az eldiras olykor a fentebb emlitett gender semleges mdédon fogalmazddik meg,
példaul: ,,egyik nem képviseldi sem keriilhetnek 40%-o0s arany ala és 60%-os arany fol¢”.)

Nem elhanyagolhatd szempont ugyanakkor, hogy a jeloltek sorrendje is szabalyozott-e
(p¢ldaul alkalmazzék-e az Un. cipzar-elvet, mely szerint a n6i €s férfi jeloltek felvaltva
kovetik egymast), vagy elegendd a sziikséges aranyu néi jeldltet a lista aljan ,,elhelyezni”. 1%

E szélséséges eset kivédésére egyes orszagok (pl.: Belgium és Argentina) ,,dupla kvotat”
alkalmaznak: nem csak azt irjak eld, hogy a valasztasi jeloltlistan hany szazaléknyi ndnek

kell szerepelnie, hanem a sorrendre vonatkozoan is meghataroznak kovetelményeket. 1%

103 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women - Different Quota Systems
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm (Letoltés ideje: 2015. marcius 22.)

104 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women - What are Quotas?
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm (Letoltés ideje: 2015. marcius 22.)
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A harmadik fazis a mar megvalasztott képviselokre vonatkozik: ebben a szakaszban 1ép
be a ,reserved seats” rendszer. Erdekesség, hogy mig e tipus korabbi alkalmazasa soran
a ,,foglalt” helyekre a ndk kinevezés utjan keriiltek, addig mara egyre inkabb terjed az
a trend, hogy itt is valasztasok utjan nyerik el pozicidjukat (lasd Jordania, Uganda vagy
Ruanda esetében).!%® Lényeges kiilonbség tehat, hogy a térvényileg / alkotmanyos szinten
rogzitett kvotak tobbsége, illetve a politikai partok vallaldsai a jeldltekre, a ,,foglalt helyek”

rendszere a mar megvalasztott tisztségviselokre vonatkozik.

3.2.2 Elterjedésiik

A nemi kvotdk (a kozvélekedéssel ellentétben) széles korben elterjedtek. Szdmos
orszagaban alkalmazzak 6ket: a vilag orszagainak fele érvényesiti valasztasi rendszerében
valamely valfajukat és ezen orszagok szama egyre nd.

A kvotak elterjedésében megfigyelhetd egyfajta regionalis domino-effektus. Minden
régioban voltak Uttoérd orszdgok, melyek késObb kovetdkre leltek. Dél-Amerikaban
Argentina jart elol a kvotak torvényi szintre vald emelésében (1991), majd kovette Oket
(tobbek kozott) Brazilia (1995), Paraguay (1996), Bolivia (1997) és Peru (1997) is.
Afrikaban a Dél-afrikai Koztarsasag volt a pionir, ahol el6szor megjelent egy politikai part
altal onként vallalt kvota (,,African National Congress” Part, 1994), mig Uganda a csak
néknek fenntartott helyek (,,Reserved seats) tipust kvota bevezetésben lett elsé (1995).
Az azsiai régi6 a kozelmultban kezd éledezni: Indidban 2010 6ta €l onkormanyzati szinten
a kvota-rendszer, hasonléan Pakisztanhoz és Bangladeshez.1%

A legutobbi sikertorténet Ruandadhoz kothetd. A 2013. szeptemberi valasztasokat
kovetden, az alsohazi 80 helybdl 51-et nyertek el ndk, amely 63,75%-os eredményt jelent —

jelenleg ezzel az arannyal listavezetok.1%

195 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women; Different Quota Systems
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm
Letoltés ideje: 2015. marcius 22.

196 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women
Frequently Asked Questions - Adoption of quotas
http://www.quotaproject.org/faq.cfm

Letoltés ideje: 2015. marcius 22.

107 Women in National Parliaments (Situation as of 1st January 2015)
Www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
Letoltés ideje: 2015. marcius 1.
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A 2003-ban bevezetett 1j ruandai alkotmany 9. cikkelyének negyedik bekezdése szerint:
,Ruanda Allam kotelezi magat arra, hogy a n6knek legalabb 30 szazalékos részvételi aranyt
garantal a dontéshoz6 szervekben”.1%®

A nemi kiegyenlitettségre valo torekvés nem csak az alkotmanyban, hanem a valasztasi
torvényben is megfogalmazodik (mind nemzeti, mind Onkormdanyzati szinten). A 80
férohelyes alsohaz esetében a 30%-os garancia azt jelenti, hogy 24 hely fixen ndi
tulajdonoshoz tartozik, mig a felséhazban ugyanez 8 helyet jelent a 26-bol.

Tovabbi eldrelépés, hogy a 2007-ben beiktatott, a politikai szervezetekre és politikusokra
vonatkoz6 torvény értelmében minden valasztasi listat allitd partnak is minimum 30%-0S
aranyban noket kell jeldlnie.

E valtozasokat kovetden, a 2008-ban tartott valasztisok hoztdk meg az 4ttorést:
az also6hazi helyek 56,25%-4at ndk nyerték el, mely akkoriban vilagrekordnak szamitott. (Ezt
sikeriilt tulszarnyalniuk a fent emlitett 2013-as valasztadsok soran, a szintén rekordot donto
63,75%-kal.)

Osszegzésképp kijelenthetjiik, hogy bar a kvotdk bevezetésére jelentds hatést
gyakorolnak a nemzetkdzi trendek és ajanlasok, nem szabad szem eldl téveszteni az ,,alulrol
érkezd” inspirdciot €s kezdeményezést sem. A kvotdkat nem egy feliilrdl jovo, kiilsd
kényszer hatasara kellene bevezetni, hanem a nék és ndi szervezetek aktiv részvételével,

mély tarsadalmi igényt kielégitve életre hivni.

3.2.3 Ervek-ellenérvek

Bér szamos esetben a nemi kvotdk meghoztdk a kivant hatast (és a hatékonysagukba
vetett hit nem alaptalan), alkalmazasuk mégis szdmos kérdést vet fel.

Vannak, akik erds ellenérzésekkel gondolnak rajuk, a liberdlis demokrécia alapelveinek
megsértését latjak benniik. Némely orszagban csak atmeneti hatdllyal vezették be Oket,
azzal a felkialtassal, miszerint csak addig van sziikség rajuk, mig a nék tomeges politikai
szerepvallalasa eldtti akadalyok le nem bomlanak, a legtobb helyen azonban nem limitaltak

1d6ben alkalmazasukat.

108 The State of Rwanda commits itself that women are granted at least 30 per cent of posts in decision

making organs”

Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women, Republic of Rwanda
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?country=192

Letoltés ideje: 2015. marcius 22.
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A kvotak mellett és ellen is szenvedélyesen lehet érvelni — most pro és kontra tekintek at

parat koziiliik. 1%

Kvotak ellen:

a kvotdk a ,,mindenkinek egyenld esélyeket” elv megkarositoi, mivel a néknek

elényoket biztositanak a férfiakkal szemben

a kvotak antidemokratikusak, hiszen a vélasztoknak kellene eldontenitik, hogy kik

nyernek el politikai hivatalt

a kvotdk azt eredményezik, hogy egyes politikusok a nemiik alapjan nyerik el
posztjukat és nem a képzettségiik, ratermettségiik alapjan — ezzel az alkalmasabb

jeloltek érdemteleniil hatranyba keriilnek

szamos né nem azért akar nyerni, mert nének sziiletett

a kvotak bevezetése stlyos konfliktusokat okozna a partok belsd szervezeteiben
a kvotak megsértik a liberalis demokracia alapelvét

a kvotak antidemokratikusak, mivel a partok vezet6inek szabadon Kkellene

eldonteniiik, hogy kik és milyen sorrendben szerepeljenek a jeldltek listdjan

Kvotak mellett:

a nemi alapt kvotdk nem diszkriminalnak, hanem kompenzaljak azokat a tényleges

akadalyokat, melyek megnehezitik a nok politikai pozicidba vald keriilését

a kvotak bevezetése azt is jelenti, hogy nem csupan egyes ndk juthatnak dontéshozoi
szerephez, hanem tobben is, egy id6ben és egyszerre — mindez segit csokkenteni
a korabban ,fehér holl6” statuszban 1évd ndi képviseldkre nehezedd stresszt és

nyomast (nem lesznek egyediil tobbé)
a néknek egyeld allampolgarokként egyeld jogaik vannak a képviseletre
a nd1 tapasztalatokra, perspektivara sziiksége van a politikai €letnek

a valasztasok elsddlegesen a képviseletrdl szolnak, nem az egyéni teljesitmény

dijazasarodl (valasz a képzettségi, ,,megérdemeltségi” szempontokat partoloknak)

109 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women ; Quotas: Pros and Cons
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm#pros

Letoltés ideje: 2015. marcius 22.
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- andk ugyanolyan képzettek és alkalmasak, mint a férfiak, de egy férfiak dominalta

politikai rendszerben mindez nem érvényestil

- legtobbszor valojaban a politikai partok — és nem kozvetleniil maguk a valasztok -
hatdrozzak meg a jeloltek listajat és sorrendjét, direkt hatast gyakorolva
a megvalasztott személyek kilétére; tehat a kvotdk onmagukban nem jelentik

a valasztok akaratanak csorbitasat
- akvotak bevezetésével jaro konfliktusok csupan atmenetiek lesznek

- a kvotdk hozzajarulnak a valasztdsok demokratikus voltahoz, mivel a jelolési

szakaszt szabalyozottabba ¢s atlathatobba teszik

3.2.4 Eurdépai helyzetkép

Az eddigiekbdl kidertilt, hogy a vilag szdmos orszagaban alkalmaznak a politikai életben
gender kvotakat — ezek egy része jogilag kotelezd érvényll (torvényben eldirt vagy
alkotmanyban rogzitett), mas résziik viszont dnkéntesen alkalmazando.

Egészen a kozelmultig, Eurdpa nem tartozott az 01j globalis trend élvonalahoz, vagyis
nem jart €len a nemi kvotak bevezetésében. A legutobbi évtizedben ugyanakkor szdmos Uj
intézkedést vezettek be eurdpai ,térfélen” is.

Habar a ,,foglalt székek” (reserved seats) koncepcio egyaltalin nem honosodott meg
nalunk, az onkéntesen vallalt és a valasztasi torvényben rogzitett tipusok annal inkabb.

Osszességében elmondhat6, hogy a politikai testiiletek nemi kiegyenstlyozottsaganak
eléréséhez Eurdpa inkabb a ,,puhabb” (soft) kvota tipusokat részesiti eldnyben (ajanlasok
és célkitlizések befogadasa); a legtobb eurdpai orszdgban a partok jelentds része
az onkéntesen alkalmazand6 kvotatipust érvényesiti a ndk politikai dontéshozatalban vald

szerepének erdsitésében. !0

110 European Parliament — Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe, 2013
FREQUENCY OF QUOTAS IN EU-27 AND EEA - 6. oldal
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL -
FEMM_NT%282013%29493011_ EN.pdf

Letoltés ideje: 2015. marcius 15.
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Az Eurdpai Unio orszagai kozott az alabbi megoszlas talalhato.

A tagallamok kozel egyotdodében egyaltalan nincs érvényben kvota-rendszer (Bulgéria,
Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag).

Pontosan 50%-uknal (14 orszagban) csak egyes politikai partok tettek Onkéntes
vallalasokat (Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Horvatorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Németorszdg, Romadnia, Szlovékia,
Svédorszag).!t

Torvényben és/vagy alkotmanyban régzitett gender kvota van érvényben a tagallamok
29%-anak nemzeti parlamenti valasztdsai soran: Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag,
frorszag, Lengyelorszag, Portugélia, Szlovénia, Spanyolorszag.

Alsbhazi szinten mind a nyolcban, fels6hazban hatbol haromban — Belgium,
Franciaorszag, Spanyolorszig: igen, Irorszdg, Lengyelorszag, Szlovénia: nem;
onkorméanyzati szinten mindenhol, kivéve Irorszigban. frorszag lathatéan kilog ebbdl
a nyolcasbol, mivel a kvotakat csak az alsohazra vonatkozodan érvényesiti; a fels6hazra és
onkormanyzati szintli valasztasokra nem.

Franciaorszag és GOrdgorszag nem csupan torvényi, hanem alkotméanyos szinten is
érvényesiti 6ket (a francidknal az also-¢s fels6hazban, a gorogoknél pedig az egykamaras
parlamentben és onkormanyzati szinten is), amellett, hogy partjaik onkéntes vallalasokat is
tettek.

Franciaorszag abbol a szempontbol is kiemelkedik a mezdnybdl, hogy az elsé volt, aki
— a binomialis jelolési renddel - kvazi bevezette az 50%-os kvotat.

Az els6keént a 2015. marciusi megyei Onkormanyzati valasztasok soran alkalmazott
rendszer valasztastorténeti Gjitasnak szamit. A partoknak valasztasi korzetenként nem egy,
hanem két jeldltet kell allitaniuk, minden alkalommal kotelezé modon egy férfit és egy nét,
igy érvényesitve a nemek kozotti egyenldséget. A valasztopolgaroknak tehat nem egy
személyre, hanem tigynevezett binomra kell szavazniuk.'*2

Olaszorszag pedig abbodl a szempontbol mindsiil kakukktojasnak, hogy nem csak egyes
politikai partok vallalnak onkéntesen gender alapu jeldltallitast, hanem az dnkormanyzati

szintll valasztasok esetében mindez alkotmanyos €s jogszabalyi szinten is megjelenik.

111 Az egyes eurdpai partok dnkéntesen vallalt kvota-szabalyairol 1asd: 4. szami melléklet.

112 g Raduly Janos: Atrajzolja a politikai térképet a hétvégi francia valasztas?
http://inforadio.hu/hir/tudositoink/hir-712083
Letoltés ideje: 2015. marcius 28.
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Az Eurépai Parlament 2013-as tanulmanya arra kereste a valaszt, hogy vajon
a kiilonb6z6 kvoéta tipusok milyen mértékben hatnak a nék parlamenti képviseleti aranyara.

Héarom kategoriat kiilonitettek el: 1.) orszagok, amelyekben toérvényileg rogzitett
kvotakat alkalmaznak, 2.) orszagok, ahol oOnkéntes kvotdk vannak érvényben, illetve
3.) orszagok, ahol egyaltalan nincs kvota rendszer.

Habar az alkotmanyban, illetve a valasztdsi torvényben rogzitett kvotak elsore
hatdsosabbnak tlinnek, a vizsgalatbol kideriilt, hogy valojaban egyaltalan nem evidens,
hogy nagyobb eredményre vezetnének a ndk képviseleti aranyanak novelésében, mint
példaul a politikai partok altal vallalt onkéntes kvotak.

A vizsgélt 30 orszag esetében nem talaltak jelentds eltérést: az 1-es kategoria a noi
képviseldk 29,5%-o0s aranyaval végzett az elsd helyen a 3.) kategoria el6tt (26,2%), mig a
2)-es kategoria lett az utolso 25,5%-os arannyal.

Dania, Svédorszag és Finnorszag, harom olyan allam, mely ismert a rekord magassagu
n6i képviseleti aranyarol (38%, 43,6% és 42,5%'%%) jelentdsen hozzajarul a kvota nélkiili
orszagok teljesitményének javitasahoz.

Ebbdl is lathatjuk, hogy a torvényileg kényszeritd erejii kvotak nem az egyetlen és
megkeriilhetetlen utat jelentik a kivant cél - vagyis egy nemi aranyaiban kiegyenlitett
nemzeti parlament - eléréséhez. E harom orszag anélkiil ért el kimagasloan jo eredményt e
téren, hogy bevezették volna a kotelezd kvotakat. Ami kozds benniik, az az, hogy a kvotak
helyett egyéb, a nemi egyenldséget eldsegitd rendelkezéseket hoztak és (Osszevetve mas
europai orszagokkal) a ndjogi mozgalmak felél érkez6 nyomds (kOszOnhetden
szervezettségiiknek, fokuszaltsaguknak) erésebbnek bizonyult. !4

Ezzel szemben Irorszag, ahol 2012-ben vezették be alsohazi szinten a néi kvotat, 15%-
os aranyaval nem éppen pozitivan jarul hozzé az 1.) kategoria eredményéhez.

A 2011-ben elvégzett kutatassal dsszevetve ugyanakkor megallapithatjuk, hogy a kvota

tipusok kozti kiilonbség novekedett.

113 Dania 2011-es, Svédorszag 2014-es és Finnorszag 2011-es vélasztasi adatai alapjan.
Women in national parliaments (2015. januar 1-ji helyzet szerint)
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Letoltés ideje: 2015. marcius 1.

114 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”
The position of women in decision-making in politics 7. oldal (Letoltés ideje: 2015. marcius 1.)
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf
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Azokban az orszagokban, ahol torvényben / alkotmanyban rogzitett kvotdk vannak
érvényben, a n6éi képviseleti arany a 2011. évi 26,8%-r6l 29,5%-ra nétt 2013-ra (2,7%-0s
novekedés). A politikai partok altal onként vallalt kvotakkal €16 orszagok esetében 0,3%-
os novekedés érhetd tetten (2011: 25,2%, 2013: 25,5%). A legnagyobb ugrast mégis a kvota
nélkiiliek produkaltak: a 2011. évi 22,6%-r6l 2013-as 26,2%-ra (3,6%-o0s boviilés).
(Természetesen, minden kategoridban kiugré kiillonbségek is talalhatok az egyes orszagok
kozott; e szamok csak az Gsszesitett atlagot mutatjak.)

Még érdekesebb képet kapunk, ha hosszabb id6tavon, tobb valasztasi cikluson keresztiil
vizsgaljuk a kvotak hatasat, figyelembe véve a tényt, mely szerint a kvota-rendszerek

Tiz, véletlenszerlien kivalasztott orszag (Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Lengyelorszdg, Németorszag, Portugdlia, Spanyolorszadg, Svédorszag,
Szlovénia) legutdbbi 6t valasztasi ciklus eredményeinek elemzésével probaltak értelmezni
a kvotak hosszu tava hatasat.

Belgiumban az 1995. évi 12%-r6l 1999-re 23,3%-ra, majd 2003-ban 35,3%-ra ugrott
a n6i képviselet ardnya: a kvotak és a valasztdsi rendszer atalakitasanak kombinalt hatasa
szignifikdnsan megmutatkozott. Természetesen az utobbinak koszonhetéen nagyobb
korzetek nem vezettek automatikusan tobb ndi jelolt indulasahoz, azonban ez a reform
lehetdséget adott arra is, hogy altalanos diskurzust elinditva jobban el6térbe keriilt a ndk
alulreprezentaltsaga, és ez Ossztarsadalmi szinten (a kvotakkal egyetemben) meghozta
a kivant attorest.

Franciaorszagban a 2000-ben bevezetett kvota rendszer sikere els6sorban helyi szinten
volt tetten érhetd (kozel 20%-os ndvekedés), azonban az orszaggylilési valasztdsokon mar
csak 1,4%-os novekedést tapasztalhattak (1997: 10,9%, 2002: 12,3%). Viszont az azt
kovetd, 2007-es valasztasok utdn 18,5%-nyi holgyet valasztottak meg, majd 2012-ben mar
26,9%-ot. Ez is azt bizonyitja, hogy olykor tobb idére van sziikség ahhoz, hogy a kvéta
rendelkezések meghozzak a kivant hatasukat.

Szlovéniaban a 2006-ban elfogadott orszaggytilési valasztasi torvény rendelkezett arrol,
hogy minden part listajan legalabb 25%-ban ndi jelolteknek kell allniuk. A soron kdvetkezd,
2008-as valasztasok eredményeképp ugyanakkor a korabbihoz (2004) képest minddssze
eggyel tobb ndi képviseld keriilt be a parlamentbe (ez szdzalékban kifejezve 1,1%-0s
novekedés jelentett, 12,2-r6l 13,3%-ra). A bomba a kovetkezd valasztdsok utdn robbant:

a 2011-es voksolas utan mar 32,2%-nyi nd iilt a parlamentben.
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Lengyelorszagban ¢s Gorogorszagban, ahol 2011-ben, illetve 2012-ben vezették be a
nemi kvotakat, kb. 3%-kal emelkedett meg a ndi képviseleti arany (lengyeleknél a 2007-es
20,4%-101 23,7%-ra 2011-re; a gorogoknél pedig a 2009-es 17,3%-rd1 a 2012-es 21%-ra).

Portugaliaban a boviilés valamivel nagyobb, 6%-nyi volt, a 2005. évi 21,3%-rol a 2009-
es 27,8%-ra. Spanyolorszagban ugyanakkor latszolag semmilyen hatdsa nem volt a kvota-
rendszer 2007-¢s bevezetésének (mindossze 0,3%-o0s boviilést mértek a 2004-es és a 2008-
as eredmények kozott). Ennek kettds oka van: egyrészt, a noi részvétel ebben az orszagban
eurdpai mércével mérve mar kordbban is magas volt (2000: 28,3%, 2004: 36%), masrészt
az ujonnan bevezetett jeloltallitasi folyamat nem jelentett Iényeges valtozast a partok eddig
alkalmazott gyakorlatahoz képest.

Globalisan nézve, a torvényileg rogzitett kvotdk némely esetben torténelmi elérelépést
jelentettek a ndéi képviseleti aranyra nézve. A leginkabb emlegetett példa Costa Rica és
Argentina esete. Argentindban 1999-re a 24 tartomanybol 22-ben alkalmaztak a ndi
kvotakat, igy az 1995. évi 5%-rol tizenkét év alatt 34%-ra sikeriilt feltorndzni a noéi
képviseldk aranyat. Még dramaiabb a valtozas Costa Ricdban, ahol csupan egyetlen
vélasztasi ciklusra volt sziikség ahhoz, hogy 19%-r6l 2002-re 35%-ra noveljék a ndk
aranyat.

Az altalanos vélekedés szerint harom valasztési ciklusnyi idére van sziikség ahhoz, hogy
egy Uj kvota-rendszer bevezetésének hatdsai megmutatkozhassanak. Ennek legfobb oka,
hogy a legtobb part nem tdvolitja el az éppen hivatali idejét t6ltdé (tobbnyire férfi)
képviseloket, hanem megvarjak, mig az adott helyek megiiresednek.

A torvényileg kotelezd kvotakkal Osszevetve, a politikai partok altal tett onkéntes
vallalasok még lassabban (és fokozatosabban) éreztetik hatdsukat. Ezen hatasok elemzése
ugyanakkor csakis az egyes partok belsé szervezetében vald elmozdulasokat jelenthetik.

Kivételt képez ez a szabaly aldl az Egyesiilt Kirdlysag Munkaspartja, mely nem csak
a part szintjén okozott valtozast.

A Labour altal 1993-ban bevezetett, ,,All-women shortlist (AWL)” rendszernek
(a megnyerhet6 parlamenti helyek bizonyos hanyadat illetden csak ndket tartalmazo listak)
kdszonhetden a munkasparti ndéi képviselok 1992-es 13,7%-os szintjérél 1997-re mar
24,2%-nyian voltak. Ennek kdszonhetden pedig a brit parlament az 1992. évi 9,2%-0s utan

1997-re mar 18,2%-os néi aranynak oriilhetett. !

115 Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe, 2013; 11-14. oldal
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL -
FEMM_NT%282013%29493011 EN.pdf (Let6ltés ideje: 2015. marcius 15.)
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Még szembetlindbb az eldrelépés, ha a parton beliili 1987-es adatot (9,1%) vetjiik Gssze
a 2005-6s (27,5%) eredménnyel.

Mindazonaltal, Tony Blair 1995-ben még csak egy parlamenti valasztas soran tervezte
alkalmazni. E szdndéka kis hijan meghitsulni latszott, amikor 1996-ban elmarasztaltak
a csak ndket szerepeltetd jeloltlistat, mivel azt az 1975-ben elfogadott Nemi diszkriminacios
torvénybe litkozonek taldltak. Végiil az e rendszer alapjan kivalasztott n6k megtarthattak
poziciojukat, de a soron kovetkezd valasztasokon mar nem alkalmazhattdk e metddust
(a 2001-es valasztasokon 50%-50%-os listakrol allitottak jelolteket).

A 2002-ben elfogadott 1j Nemi diszkriminacios térvény (Sex Discrimination /Election
Candidates/ Act 2002) viszont zdld utat adott a csak ndket tartalmazé listaknak, igy
a munkaspart Gjra bevezette a 2005-0s valasztasok el6tt. E valasztason elért eredmények
magukért beszélnek: a 40 0j munkasparti képviseld koziil 26-an ndk, koziilik 23-an AWL
rendszer szerint jutottak be a parlamentbe.

A 2010-es valasztasi eredmények is biztatdak: az ujonnan bekeriilt 63 munkasparti
képviseld koziil 32-en ndk, 28-an AWL listarol. E statisztikak Gordon Brown meglatasat
erésitik, aki még miniszterelnokként (és Labour vezérként) egyenesen az egyetlen
megoldasnak nevezte az All-women shortlist-rendszert a ndk torténelmileg alacsony
politikai képviseletének javitasara.

Az Egyesiilt Kirdlysag masik két nagy pdartja ugyanakkor kordntsem nevezhetd
a rendszer elfogulatlan rajongdinak. A Liberdlis Demokrata Part 2001-es kongresszusan
végiil leszavazta azt az inditvanyt, mely szerint a kovetkezd valasztasokon a megnyerhetd
parlamenti helyek esetén 40-40%-o0s nemi kvotat alkalmazzanak. Tovébbra is elutasitjak
az AWL-rendszert, azonban arrdl sincs belsé konszenzus, hogyan segithetnék a ndék
politikai pozicidhoz juttatasat. Egyediil abban értettek egyet, hogy kiilonbozd stratégidkat
kell felvetnilik és megbeszélniiik, ahelyett, hogy atvennék a szerintiik mindenre ugyanazt
a sablont kinalo  AWL-rendszert. A konzervativ (Tory) part is elzarkozik az AWL

alkalmazasarol, mivel az szerintiik a meritokracia elveivel ellentétes.'*®

116 Richard Kelly and Isobel White: All-women shortlists; House of Commons Library
www.parliament.uk/briefing-papers/SN05057.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 26.
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Svédorszagban a partok Onkéntes alapi kvotai kisebb, fokozatosabb, ugyanakkor
allandobb fejlodést hoztak magukkal a nék képviseletét illetéen. Mar maga a kezdd szint is
magas volt, tovabba a Szocialdemokrata Part altal 1993-ban bevezetett cipzar-elv is csak
7%-o0s novekedést eredményezett a parton beliil (az 1991-es 41%-1r6l 1994-re 48%-ra nott
a szocialdemokrata n6éi képviselok aranya). Mégis, mint a Riksdag (svéd parlament)
legnagyobb partja, jelentésen hozzajarult az 1991-es 33,5%-o0s ndi arany 1994-es, akkori

rekordnak szamito 40,4%-ra valo feltornaszasahoz.**’

3.2.5 Hatékonysaguk

A statisztikai adatokbdl kideriil, hogy a vildg hany orszdgaban vezettek be kiillonb6z6
tipusu kvotakat, azonban ha melléjiik tessziik a nék konkrét képviseleti aranyat, arra is
rajohetlink, hogy a kvotdkat nem mindenhol hajtottdk végre ténylegesen: a kvota
kovetelmények €s a képviseleti szamok kozott ellentmondasok fesziilnek.

Az eredményeket mind kvantitativ, mind kvalitativ szempontbdl érdemes megvizsgalni.
A legtobb orszag valasztasi statisztikai szamszakilag csak a megvalasztott ndi képviselok
szamat mutatjdk — a jeloltek nemi ardnyair6l nem tartalmaznak informacidkat. Ha
a mindségi aspektust nézziik, akkor pedig a kivant és nem kivant hatisokat is érdemes
elemezni. Elobbire példa a nék hatalommal valo felruhazasa (,,empowerment”), utébbira
pedig a stigmatizaci6 és az iivegplafon-jelenség. 8

A kvotdk bevezetésével bar gyors €s jelentds novekedést értek el a ndk politikai
képviseletében, szamos csalodast is magukkal hoztak. A kvotdk Onmagukban nem
garantaljak a politikai képviselet nemi kiegyenlitettségét, mivel a hatékonysaguk nagyban
fligg a valasztasi rendszer felépitésétol.

Ha a kvota rendszer nem kompatibilis a valasztasi rendszerrel, csupan szimbolikus
szerepet fog betolteni. Altalanossagban elmondhatd, hogy legkénnyebben az aranyos
képviseleti rendszerbe illeszthetok be, bar egyes esetekben az egyszerli tobbség elvén

miik6do rendszerekben is 1étjogosultsagot szerezhetnek.

117 European Parliament — Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe, 2013
THE IMPLEMENTATION OF GENDER QUOTAS- Leap changes versus gradual change 11-14. oldal
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL -
FEMM_NT%282013%29493011 EN.pdf

Letoltés ideje: 2015. marcius 15.

118 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women; Do quotas work?
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm#work
Letoltés ideje: 2015. marcius 22.
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Az aranyos valasztasi rendszerekben a Cipzar-elv (mely szerint a n6i és férfi jeldltek
felvaltva kovetik egymast) nyujthat biztositékot a kiegyenlitett jeloltlistara. Hollandia
szolgalhat erre kivald példaként: a 2012. évi valasztdsok utdn a holland als6hdz 150
helyébdl 56-ot ndk foglalnak el (37,3%), mig a 2011-es felsdhazi valasztdsok
eredményeként a 75 helybdl 27-et nyertek el ndk (36%). (Bar ez sem igaz minden esetben:
Gorogorszag, bar alkalmazza a cipzar-elvet, mégsem biiszkélkedhet relevansabb tobb noéi
képviselével — valdjaban az eurdpai atlag 28%-hoz képest a gordg parlament 21%-a né.)!°

A tobbségi valasztasi rendszerekben, mint amilyen az Egyesiilt Kirdlysagé is, a mar
korabban bemutatott, bizonyos valasztasi korzetekben csak néi jeloltekbdl allo listak
(,,women only” short lists) bizonyultak hatékonynak.?°

Tovabbi dontd faktor a kvdta bevezetési helye: a jeldltek csoportjara, a valasztasi listara
vagy az elfoglalt parlamenti helyekre alkalmazzdk-e Oket. Ha a jel6lési szakaszt nézziik,
kritikus pont a jeldlési sorrendre vonatkozé szabalyok megléte vagy hianya — utdbbi esetben
elé6fordulhat, hogy bar a jelolteket illetden 40%-0s ndi kvota van érvényben, a ténylegesen
megvalasztott személyek kozott csak férfiak talalhatok. (Mivel a sorrendre vonatkozdan
semmilyen megkotést nem kellett alkalmazni, a néi jeldltek — teljesen szabalyosan - akar a
lista legvégére is ,,bezsuppolhatok™.) A dontd kérdés tehat valojaban az, hogy a ndi jeloltek
keriilhetnek-e olyan pozicidba, ahonnan realis esélyiik van nyerni.!?!

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy ahhoz, hogy a kvota rendszer hatékonyan
miikddjon, harom feltételnek kell teljesiilnie: legyen kompatibilis a valasztasi rendszerrel,
tartalmazzon a jelolési listdn vald részvételi arany mellett a sorrendet is szabalyozo
kritériumokat €s alljanak ,,készenlétben” a nem-megfelelés esetére elrettentésiil szolgalod
szankciok.

A partok az onkéntes kvotakat illetdé meg nem felelés esetére kiilonbozd szankciokkal
¢lhetnek. E biintetd rendelkezések alkalmazasa ugyanakkor nem mindenhol bevett szokas:
példaul a német és svéd Szocidldemokrata Part kozponti szervei nem gyakorolnak ilyen

eszkozokkel nyomast a helyi partszervek listaallitasi folyamatara (tehat, ha nem tartjak be

az onkéntes vallalasokat, nem jar érte semmilyen retorzio).

19 T 4sd: 1. szamu melléklet. N6k az EU28 allamok nemzeti parlamentjeiben

120 Working Paper: “The quota-instrument: different approaches across Europe”, 6-7. oldal
The position of women in decision-making in politics 6-7. oldal (Letoltés ideje: 2015. marcius 1.)
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_paper_en.pdf

121 Quota Projekt - Global Database of Quotas for Women - Different Quota Systems
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm#different (Letoltés ideje: 2015. marcius 22.)
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Ugyanakkor szdmos partban miikddnek a kvota szabédlyok betartdsara ,,buzditod”
mechanizmusok. Egyik ilyen a helyi valasztasi lista visszadobasa — ha a helyi partkzpont
olyan listat nytjt be a kdzponti partszervezetnek, mely nem tartja be a kvota szabalyokat,
a kozpont 1j lista allitasara kéri 6ket. (Ezzel €l tobbek kozott a norvég Munkaspart is.) Arra
is talalhatunk példat, hogy a kvota rendelkezések betartatasara kiilon feliigyeld bizottsagot
hoznak 1étre, mint tortént ez a horvat Szocialdemokrata Part esetében, amely az 1996-ban
bevezetett 40%-os kvotat hivatott érvényesittetni.

Ha a torvényileg rogzitett kvotakat vizsgaljuk, a valasztasi torvénybe iktatott jogi
szankciok visszatarté ereje nem kérdéses: minden, a valasztasokon indulni szandékozo
politikai partnak szdmolnia kell veliik, ha nem tartja be a kvota rendelkezéseket. A nem
megfelelés esetén alkalmazott szankcidk két o tipusa a valasztasi jeldltlista visszadobdsa
(jogi eszkoz), illetve a pénzbeli biintetések (anyagi eszk6z).

Az eddigi tapasztalatok alapjan az elsd opcid, vagyis a valasztasi lista visszautasitasa,
bizonyult messze a leghatékonyabb eszkdznek. (Feltéve, hogy az orszagos valasztasi
bizottsag rendelkezik az e 1épés megtételéhez sziikséges jogkorrel és felhatalmazéssal és €l
is vele.) E szankcionak hatalmas visszatarto ereje van: a partok felé egyértelmiivé teszik,
hogy olyan lista benyujtasa esetén, amelyen nem szerepelnek kell6 aranyban (és
sorrendben) ndi jeloltek, elutasitasra szamithatnak, és ezaltal nem vehetnek részt
a valasztasokon. Ilyen biintetd intézkedéssel nézhetnek szembe tobbek kozott a belga,
lengyel és szlovén partok. Spanyolorszagban harom napos tiirelmi idét kapnak a nem
megfeleld listat benyujtott partok, de ha ez i1d6 alatt sem tudjak a kvoéta szabalyokhoz
illeszteni listajukat, visszautasitjak oket.

Azt is érdemes megjegyezni, hogy ezeknek a szankcidknak vannak buktatoi is. Mivel
a kvota szabalyozds mogotti alapgondolat éppen arrdl szol, hogy a politikai partok
megvaltoztassak eddigi berdgziilt toborzasi szokasaikat és ra legyenek szoritva arra, hogy
nagyobb energiat fektessenek a ndi jeloltek felkutatasara és felhatalmazasara, egy esetleges
nem megfeleld lista miatti visszautasitas valojaban abba az irdnyba 16ki dket, hogy az utolso
pillanatban kutassanak fel politikai szerepvallalasra ,,rabirhatd” néket.

Ez az eljards viszont iitkdzik a kvotakat életre hivo szellemiséggel, melynek célja
a hosszu tavu és tartos valtozasok életre hivasa lenne.

A masodik csoportba az anyagi bilintetések tartoznak. Ide sorolhatjuk a portugal
gyakorlatot, ahol a nem megfeleld listat benyujtott partok jegyzékét nyilvanossagra hozzak,
majd a szabalyszegés fokatol fiiggden pénzbeli birsdggal sujtjak. frorszagban a valasztasi

torvény legijabb modositasa értelmében, azok a partok, amelyek a kovetkezd valasztasokra
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olyan listat allitanak, melyen a ndi (és férfi) jeldltek nem érik el a 30%-ot, az allami
tamogatasuk 50%-at elveszitik. Hét év mulva pedig mar 40%-os nemi kvotanak kell
megfelelniiik, ha a teljes allami tamogatasukhoz hozza kivannak jutni.

Franciaorszag kevert struktarat alkalmaz: helyi szinten a lista visszautasitasara, orszagos
szinten pénzbirsagra szamithatnak a renitens partok. E két szankcidtipus hatékonysagbeli
kiilonbségét szépen példazza, hogy lokalis szinten joval magasabb a nok altal betoltott
poziciok aranya, mint nemzeti szinten. (A nagyobb partok inkabb kifizetik a pénzbirsagot,
mintsem valtoztassanak jeloltlistajukon.)

Természetesen szamos példat taldlhatunk a szabalyok kijatszasara a kvotdknak vald
megfelelést (és a biintetések elkeriilését) illetden; tobbféle taktikat lehet alkalmazni.

Az egyik, amikor a partok a kvota szabalyozasnak megfeleld szdmt nét jeldlnek
a listajukon, de ezek a jeldltek ,,hamisak™: egyaltalan nincs szandékukban nyerni, nem is
kampanyolnak, teljesen passzivan viselkednek — vagy ha mégis nyernek, megvalasztasuk
utan visszalépnek egy férfi jelolt javara.

E jelenség olyan szinten elterjedt egyes latin-amerikai orszagokban, hogy kiilon kifejezés
szliletett ra: “Juanitas” és “candidatas laranjas”. Tovabbi ,.elegdns hizés”, amikor egyes
partok megtagadjak a no6i jeloltektdl a sikeres kampanyhoz sziikséges anyagi forrasokat,

melyeket a férfi jeldltek szamara elérhetévé tesznek. 12

122omen in Parliament: 20 years in review
Inter-Parliamentary Union, 2015

Lessons learned - Resisting gender quotas, 12. oldal
http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP20Y -en.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 18.
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3.2.6 Magyar vonatkozas

2007. majus 16-an Sandor Klara és Magyar Balint, az SZDSZ frakcid képviseldi T/3060
szamon , A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény
modositasarol”, valamint T/3066 szamon az ,.Egyes torvények modositasarél a nemek
kozotti  tényleges  esélyegyenldség megteremtése  érdekében”  nyujtottdk  be
torvényjavaslataikat.

Az alkotmany modositasat célzd torvényjavaslat az alaptorvény korményrol szolod
passzusat a kovetkezOk szerint kivanta moédositani: ,,A miniszterek személyére tett
javaslatot ugy kell kialakitani, hogy kozottiik mindkét nem legalabb egyharmad aranyban
képviseltesse magat". A T/3066-o0s szamu térvényjavaslat pedig a valasztasi eljarasrol sz616
torvény valasztasi listadllitasrol sz6l6 rendelkezéseit modositotta (illetve egészitette volna
ki) a kovetkezéképpen: ,,A listdn szerepld jeloltek sorrendjét a jelold szervezet hatarozza
meg annak figyelembe vételével, hogy az egyik nem képvisel6jét minden esetben a masik
nem képvisel6je kovesse. A listat bejelentése utan nem lehet modositani. Ha valamelyik
jelolt a listardl kiesett, helyére a listan soron kdvetkezd, vele azonos nemi jeldlt 1ép”.

A két torvényjavaslat altalanos indokoldsa szerint a nemek kozotti ,,évszazadok,
¢vezredek alatt eldeformalddott esélyeket” a formadlis jogegyenldség nem tudta
helyreallitani, nem teremt valodi esélyegyenldséget a ndknek a kozéletben torténd
szerepléséhez. Ezért a torvényhozasnak a kotelezd jogi norma megteremtésével aktivan be
kell avatkoznia ebbe a folyamatba. A két torvényjavaslat egyidejlileg gondoskodott volna
a kormany, valamint a parlamenti, 6nkorményzati €s eurdpai parlamenti valasztasok soran
valasztott testiiletekben a n6i nem egyharmados aranyanak biztositasarol.

2007. oktober 16-an a két torvényjavaslat egyiittes altalanos vitaja a plenaris iilésen
kiilonosen késdi idépontban, 22 6ra utan kezdddott. Mindez lizenet értékli volt: egyrészt
a téma ,,fontossagara” utalt, masrészt egyértelmiivé valt, hogy a vita a nyilvanossag
kizarasaval fog zajlani.

A hozzaszOolok kozil egyértelmiien ,kiemelkedik” Mécs Imre (MSZP). Szerinte
a kvotatorvény eredményeképpen kontraszelekcid jon 1étre a ndk kivéalasztasa soran ,,... épp
a csaladanyak nem keriilnének be ebbe az erdltetett, diktatorikus kvotarendszerbe.
Kiilonféle szinglik, kékharisnyak, egyediilallok vagy olyanok, akik raérnek, azok lennének

bent a parlamentben...”
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Alszent érvelésként tobb hozzaszolasban is elhangzott, hogy a kvéta alkalmazasaval
,tehetséges férfiak” szorulnanak ki a politikabol és helyiikre ,,kvotandk™ keriilnének, akik
csak nemiiknek koszonhetik pozicidjukat. Természetesen a ,,tehetséges férfiaknak™ semmi
félnivalojuk nem lenne — valojaban a masodvonalbeli képviselok a kvdta igazan nagy
ellenzdi, mivel a vezetd politikusok bejutdsa biztos, mig az 6vék veszélybe kertilne.

E hamis érveket szamos tanulmany megcéfolta. A néi és férfi képviselok hatterét
kiilonb6z6 orszagokban (tobbek kozott Argentinaban, Franciaorszagban, Marokkoban és
Ugandéaban) Osszevetve azt talaltak, hogy a kvotaszabalyozas altal mandatumot nyert nok
legalabb olyan képzettek — s6t, szamos esetben még képzettebbek — mint a ,,hagyoméanyos”
uton a parlamentbe bekeriild tarsaik. Svéd kutatdsok tovabba azt is kimutattak, hogy
a kvotaszabalyozds a férfi képviselok iskolazottsagara is pozitiv hatast gyakorol,
koszonhetéen a kevesebb helyért folyo élesebb versenynek. 1%

A torvényjavaslatok végszavazasara 2007. november 26-an keriilt sor. Mindkét
torvényjavaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényelt volna, de azt egyikiik sem kapta
meg, sOt, még a jelen 1évo képviseldk tobbségének szavazatat sem.

A T/3060-as javaslatra (miniszterek korében bevezetendé 33%-os nemi kvota) igennel
76-an (19,7%), nemmel 218-an (56,6%) szavaztak, 57-en (14,8%) pedig tartozkodtak.

Bar a két torvényjavaslatot egyiittesen targyalta a parlament, sorsuk valdjadban mar
a bizottsagi szakaszban elvalt egymastol. Kiilonbozé megitélésiik a végszavazasnal is
megmutatkozott.

A T/3066-0s torvényjavaslatot (valasztasi lista Cipzar-elv szerint) 132-en tamogattak
(38%), 97-en elvetették (28,%) és 118-an tartdozkodtak a szavazastol (34,%). Az aranyok
ezuttal a leadott szavazatok szdzalékaban értenddk, mivel a javaslat elfogadasa egyszerii
tobbséget igényelt volna.

A szavazati ardnyok figyelemre méltoak. Tobben tamogattak a torvényjavaslatot, mint
ahanyan elutasitottak €s sokan rejtéztek a tartozkodas dlarca mogeé.

2009 februarjaban Gjra benyujtottak a javaslatot, de akkor mar nem jutott el odaig, hogy

targyalja a parlament.!?*

123 Women in Parliament: 20 years in review - Inter-Parliamentary Union, 2015
Lessons learned - Resisting gender quotas, 12-13. oldal
http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP20Y -en.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 18.

124 Barlanginé Kelemen Ida: NOI KEPVISELOK — NOI KEPVISELET? (Ph.D. ERTEKEZES)
BUDAPESTI CORVINUS EGYETEM, Budapest, 2008.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/349/1/kelemen_ida.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 26.
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3.2.7 Ertékelés

A kvotdk onmagukban nem bontjdk le az Osszes akadalyt, mely a nék egyenld
allampolgarokka valasanak utjaban allnak, azonban bizonyos esetekben a valasztasi kvotak
torténelmi elmozduldshoz vezethetnek a nék politikai képviseletét illetéen. Mar egyediil
a kvotakat 6vez0 vitdk is a ndk részvételét noveld jarulékos hatassal jarhatnak.

Sirpa Petikainen finn Eurdpa Parlamenti képviseldvel értek egyet, aki a kovetkezoket
mondta: ,,Kotelez6é érvényli intézkedésekre van sziikségiink. A nemi egyenldség nem fog
passzivan létrejonni. Aktiv intézkedések kellenek. Egyes szamitdsok szerint kotelezd
érvényi intézkedések hianydban 2060-ra érnénk el a nemek kozti egyenldséget.”1?

A kvotakra érdemes lenne igy tekinteniink, mint ideiglenes mankokra: segitenek, amig
meg nem erdsddiink, amig helyre nem all az egészségiink. Ha ez megtortént, mar nem lesz
rdjuk sziikségiink ¢és elhagyhatjuk Oket; a gyogyulds felé vezetd uton viszont
nélkiilozhetetlenek. Bar egyes vélemények szerint drasztikusak €s radikélisak, hosszu tdvon
nem latok mas megoldast, mely hasonl6 eredményekkel kecsegtetne. Sziikségiink van rajuk
az attorés eléréséhez, ahhoz, hogy a nék tomegesen megjelenjenek a politikai dontéshozatal

terliletén, mintat adva a kdvetkezd generacioknak.

125 We need binding measures. As I already mentioned, gender equality does not happen passively. We need
active measures. According to some calculations it will take until 2060 to achieve gender parity without
binding measures.”

European Institute for Gender Equality

Women and political decision-making — Online discussion report,

Session 2: Women staking a claim, 12. oldal
http://eige.europa.eu/sites/default/filessMH0213843ENC_PDF.Web_.pdf

Letoltés ideje: 2015. aprilis 2.
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OSSZEFOGLALAS

Zardsként szeretném megvizsgalni, hogy mi valtozott az elmult évek, évtizedek alatt.
Tortént-e elérelépés? Honnét indultunk és merre tartunk a ndk politikai-gazdasagi vezetd
szerepvallalasat illetéen?

Az Interparlamentaris Unido 2015-ben kiadott ,,Women in Parliament: 20 years in
review” anyagaban az 1995-t6l eltelt 20 év idészakat vizsgalja a nék nemzeti
parlamentekben elfoglalt aranyat illetoen.

Oriasi eredmény, hogy a néi képvisel6k aranya két évtized alatt kozel megduplazodott:
az 1995-ben mért 11,3%-o0s ardnnyal szemben ma mar vildgszerte atlagosan 22,1%-nyi né
foglal helyet a nemzeti parlamentekben.

Azon alsohazi (vagy egykamaras) parlamentek szama, ahol tobb mint 30%-ban nék
iiltek, az 1995-6s 6trdl (Dania, Finnorszag, Hollandia, Norvégia és Svédorszag) 2015-re
negyvenkettore ndtt. Ugyanez a valtozas a tobb mint 40%-nyi ndéi képviseldvel rendelkezd
alsohazi (vagy egykamards) parlamentek esetében: egy (Svédorszag, 1995) helyett
tizenharom (2015). 2015-re megtortént az is, hogy harom parlament atlépte az 50%-0S
alomhatart (Ruanda, Andorra, Bolivia), egy pedig a 60%-ot is meghaladta (Ruanda).

A n6i parlamenti képviselOk ardnyat illetéen a vilag legmagasabban rangsorolt orszagai
is differencialodtak. 1995-ben nyolc eurodpai, egy afrikai és egy dél-amerikai allam szerepelt
a TOP10-ben (sorrendben: Svédorszdg, Norvégia, Dania, Finnorszdg, Hollandia,
Seychelles-szigetek, Ausztria, Németorszag, Izland és Argentina). A 2015-0s listan viszont
mar négy afrikai és harom dél-amerikai ,,versenyz6t” talalunk és csupan hadrom eurdpait
(sorrendben: Ruanda, Bolivia, Andorra, Kuba, Seychelles-szigetek, Svédorszag, Szenegal,
Finnorszag, Ecuador és Dél-afrikai Koztarsasag).

Tovabbi fontos eldrelépés, hogy egyre kevesebb als6hdz (vagy egykamarés parlament)
rendelkezik kevesebb, mint 10% ndi arannyal: 1995-ben még 109, 2015-ben mar csak 38.

A vildgon minddssze mar csupan 0t, csak férfiakbol allo alsbhdz (vagy egykamaras
parlament) 1étezik (1995-ben még tiz). 2015-6s ,,all-men club”-ok listaja: Katar, valamint
négy oOceaniai allam: Mikronézia — Mikronéziai Szovetségi Allamok, Palau, Tonga és
Vanuatu. Koziilik harom (Katar, Mikronézia és Palau) 1995-ben is nulla ndi képvisel6t

tudott felmutatni, mig Tonga és Vanuatu egyet-egyet.
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Akiknek sikeriilt elmozdulniuk a nullardl: Bhutan (+8,5%), Djibouti (+12,7%), Egyesiilt
Arab Emirségek (+17,5%), Kiribati (+8,7%), Kuvait (+1,5%), Mauritania (+25,2%), Papua
Uj-Guinea (+2,7%) és Saint Lucia (+16,7%).12

A ndk gazdasagi ¢€letben betoltott vezetd szerepvallalasdval kapcsolatban is torténtek
valtozasok.

Az els6 generacios ndi vezetdk féltékenyen Orizték pozicidjukat és erre minden okuk
meg is volt. A tokenizmus koraban a maszkulin tarsadalom hamis hatalmat kinalt fel annak
a néhany nodnek, aki ,,ugy gondolkodik, mint a férfiak”, azzal a feltétellel, hogy ezt
a hatalmat arra hasznaljak, hogy nem bolygatjak meg a dolgok allasat.

Ez volt a n6i tokenizmus Iényege: azt a hatalmat, melyet a n6k nagy tobbségének nem
adnak meg, felkinaljak néhanyuknak, hogy ugy tlinjék, mintha barmely ténylegesen
ratermett né vezetdvé valhatna, elismeréshez és jutalomhoz juthatna; vagyis mintha
ténylegesen fennallna az érdemekre alapozott igazsagossag. A token-pozicidba emelt nét
arra batoritottdk, hogy ugy tekintsen magara, mint aki kiilonbozik a nék legtobbjétol
(,.kivételesen tehetséges és kiilonosen érdemes a tdmogatasra”) és arra, hogy elhatarolja
magat a nok altalanos helyzetétdl. Az ,,egyszerli” ndk igy szintén elkiiloniiltnek lattak ot,
s6t, olyannak, aki erésebb, mint 6k.1%’

Sajnos a ,,csak egy maradhat” attitlid még napjainkra sem tiint el teljesen. Bar a ndknek
mar nem kellene azt hinniiik, hogy egymassal versenyeznek, sokan mégis igy éreznek.
Szamos tanulmany igazolta, hogy nem csak a férfiak, hanem maguk a ndk is

megkérddjelezik néi kollégaik elkotelezettségét, ratermettségét és vezetdi képességeit.t?

126 \Women in Parliament: 20 years in review - Inter-Parliamentary Union, 2015
Women in single and lower houses of parliament, 1995 vs. 2015, 16-19. oldal
http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP20Y -en.pdf
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Sajnalatos tény, hogy a szdmos esetben maguk a ndk hatraltattak nétarsaik kinevezését,
olykor szandékosan bojkottalva eldléptetésiiket. E jelenséget remekiil 0Osszefoglalja
Madeleine Albright, az Amerikai Egyesiilt Allamok elsé néi kiiliigyminiszterének sokat
idézett mondasa: ,,A pokolban kiilon helyet tartanak fenn azoknak a ndknek, akik nem
segitik egymast.”1%°

A ndk sikere tehat kezdetben gyakran azon mult, hogy képesek voltak-e beilleszkedni és
a férfiak kozott maguk is férfiva valni. Azok a ndk, akik elsoként Iéptek be az iizleti vilagba,
mindent megtettek azért, hogy elfeledtessék: valojaban ndk. Ennek érdekében férfiinget és
oltonyt hordtak, hajukat szorosan Osszefogtak, nem viseltek ékszereket, nem sminkelték
magukat.

Mara eljutottunk oddig, hogy a ndk végre merik véllalni: kiilonb6zdek, mint a férfiak.
Mas a viselkedésiik, hozzaallasuk, gondolkoddsmodjuk és ez teljesen rendben van.

Ugyanakkor tovabbra is tény, hogy ndéként szédmtalan kellemetlen szituacioba
csOppenhetiink a munkahelyiinkdn és maganéletiinkben egyarant. Szamos esetben azért is
emésztjliik magunkat, amiért (jogosan) rosszul érezziik magunkat egy adott szitudcidban, de
nem tudjuk szavakba Onteni, hogy miért.

A nyilt szexizmust viszonylag konnyt felismerni €s fellépni ellene, azonban 1étezik
az un. ,,joindulati szexizmus” is, mellyel szemben altalaban tanacstalanok és védtelenek
vagyunk. K6zds vonasuk, hogy mind a kettd korlatozé és besziikiilt mdédon észleli a ndk
altal betolthetd tarsadalmi szerepkort. Habar a jo szdndéku szexizmus gyakran tiinik fel
a nok védelmezdjeként és segitdjeként, attdl még ugyanolyan karos tud lenni, mint
a ,,hagyomanyos” fajtija. F6 jellemzdi a védelmezd paternalista attitiid (,,a ndk gyengék és
a férfiak védelemre szorulnak™), a tilzott nemi megkiilonboztetés ("a ndék tisztdk és
erkolcsosek™) és a romantikus (heteroszexualis) kapcsolatok tulértékelése (,,egy n6 / férfi

nem lehet maradéktalanul boldog parkapcsolat nélkiil”).1*

129 There is a special place in Hell reserved for women who refuse to help one another.”
Dr. Madeleine Albright at the CIA Women's History Month Celebration, March 19, 2013
https://www.cia.gov/news-information/speeches-testimony/2013-speeches-testimony/remarks-by-brennan-

and-albright.html
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Peter Glick - Susan T. Fiske

Journal of Personality and Social Psychology 1996, Vol. 70, No. 3, 491-512
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A szexista gondolkodasmod kapcsan ugyanakkor be kell ismerniink, hogy kivétel nélkiil
minden ember gondolkodasa és észlelése elfogult és elbitéletekkel terhelt. Csak akkor
tudunk tenni ezek ellen, ha belatjuk, hogy ez az igazsag. A legnehezebb helyzetben éppen
azok vannak, akik olyannyira meg vannak gy6zddve sajat objektivitasukrol, hogy €szre sem
veszik (igy nem is korrigdljak) részrehajlé magatartasukat. Ezt a jelenséget a tuddsok
,.eloitélet-vakfoltnak” nevezik. '

Az utobbi években szamos eldremutatd kezdeményezés indult a sztereotipiak ¢€s
tarsadalmi ber6gzddések ellen Magyarorszagon is, melyek koziil kettdt emelnék most ki.

Az els6 a Lanyok Napja nevii projekt.'*?

A kozépiskolai szakosodas, fakultidcio kivalasztisa €és az érettségi megszerzése az elso
jelentds Iépcsdfok a karrier irdnyédnak kivalasztdsdban. A ldnyok gyakran nem kapnak kelld
informdaciot és tamogatéast, amikor dontést kell hozniuk jovenddbeli karrierjiiket illetden.
Tobbségiik a “tipikusan néi” palyak felé (példaul kereskedelem, egészségiigy ¢és
vendéglatoipar) veszi az iranyt.

A ,,Lanyok Napja” akcio f0 célja a palyavalasztas eldtt allo lanyok érdeklddésének
felkeltése a mérndki, informatikai és egyéb, jovo-orientalt szakmak irant. Emellett az akcid
fel kivanja hivni az emlitett teriileteken miik6dd, innovativ kis- és kozépvallalkozasok
figyelmét a lanyokra, mint potencialis, jol képzett munkaerore, €s egyszersmind tdmogatja
a multinaciondlis cégek azon igényét, hogy magasabb aranyban tudjanak ndket alkalmazni
a mérnoki €és informatikai szakteriileteken. Hosszabb tavon az akcid célkitlizése az, hogy
a lanyok korében eldsegitse a karriervalasztas jelen trendjének megfordulasat, hogy ezaltal
a lanyok 0y foglakozasi teriileteket hoditsanak meg.

A ,Léanyok Napja” egy interaktiv nyilt nap, melynek soran a program résztvevoi -
kozépiskolas lanyok - betekintést nyerhetnek egy-egy, Magyarorszagon vezetd szerepet
betoltd vallalat, cég, intézmény vagy egyetemi laboratorium életébe. Az 1) ismeretek
megszerzésén tul, megismerhetnek olyan ndket, akik mar sikeres karriert futottak be
a kutatasban, illetve a mérnoki palyan. Az akcid foszervezdje a N6k a Tudomdanyban
Egyesiilet, tarsszervezodi pedig az Egyiitt a Jové Mérnokeiért Szovetség és az Informatikai,

Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozasok Szovetsége.

131 Sheryl Sandberg: Dobd be magad! — Lean in, N6k t6bb szerepben.
HVG Kiado Zrt. Budapest, 2013.
10. fejezet: Kezdjiink beszélni rola, 189. oldal

132 L anyok Napja — Vedd kezedbe a jovod!
http://www.lanyoknapja.hu/info/content/38
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A projekt nemzetkdzi elézményei kozott talaljuk a ,,Science - It’s a Girl Thing”!33 és
a ,,Girls in ICT”134 akcidkat is. A kdvetkezd Lanyok Napjat 2015. aprilis 23-an rendezik.
A fogadointézmények névsora illusztris; néhany név a teljesség igénye nélkiil: Audi, Bosch,
Ericsson, Google, hp, IBM, Microsoft, Morgan Stanley, Prezi.

Utobbi cég maga is kiveszi a részét az IT szektor nemi ardnyainak kiegyenlitését célzo
harcban. Coding Girls nevii kezdeményezésiik tesztprogramja 2014 nyaran indult, 11 és 16
év kozotti lanyok részvételével, akik jatékos keretek kozott ismerkedhettek meg
a technolodgia teriiletével. A ,,probaiizem” sikeres lezardsa utan a projektet tobb korosztalyra
is kiterjesztették. A jelenleg futd, marcius 4-én indult (és majus 19-én zar6do) kurzus
résztvevoi olyan kozépiskolas lanyok, akik 2015/2016-ban fels6foku képzésre szeretnének
jelentkezni, érdekli 6ket a matematika vagy az informatika és szeretnének betekintést nyerni
a programozas vilagdba. A programban a Prezi fejlesztdi tanitanak ¢és mesélnek
a programozasrol - a résztvevokrol eldzetes programozoéi tudast nem vartak el, az oktatas
az alapokt6l indult.1®

A dolgozat megirasa el6tt nagyszabasu terveim voltak a feldolgozandé témak korét
illetden. Eredeti terveim szerint altalanos helyzetképet adtam volna a nék helyzetérdl, ndi
jogok érvényesiilésérél Europaban (n6k a kozéletben, az oktatasban, a munkaeré-piacon,
ndk és az anyasag, ndi reproduktiv jogok, nék elleni erészak, néi szegénység, stb.)

Elséként a politikai-gazdasagi szféraban tapasztalhato esélyegyenldséggel kezdtem el
foglalkozni. Ahogy egyre jobban elmélyiiltem e teriilet kutatasdban, ra kellett jonnoém:
ez onmagaban egy teljes értékii téma. Eppen ezért lezarni sem igen lehet, csak befejezni:
tovabbi kérdéseket, kutatasra valo teriileteket megfogalmazva.

A sztereotipiak, a szociokulturalis kornyezet, a neveltetésiink mind az ellen hatnak, hogy
ndéként vezetd pozicidt toltsiink be. Ha ismerjiik a benniink rejlé gatakat, szorongasokat,
konnyebben tudunk szembeszéllni veliikk. Tudatosan kell figyelniink a viselkedésiinket:
ne vonuljunk 6nként hattérbe, ne tegyiik le a keziinket, ne hallgassunk el. Helyette dobjuk

be magunkat: beszéljlink, figyeljlink, vitazzunk, érveljiink, tanuljunk és fejlodjiink.

133 Tovabbi informacio: www.science-girl-thing.eu

134 Tovabbi informacio: www.girlsinict.org

135 http://coding-girls.com/
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Vlasztisi Valasztasi
Rangsor | Rangsor Orszag neve “ (31/5 ohiz all'\fjiflilka év all‘\‘ji?lka
(vilig) | (EU 28) g caykamards| (% )y (felsihiz / | oF )y
parlament) szenatus)
1 Svédorszag 2014 43.6%
8 2 Finnorszag 2011 42.5% - -
12 3 Spanyolorszag 2011 41.1% 2011 33.8%
14 4 Belgium 2014 39.3% 2014 50.0%
17 5 Dania 2011 38.0% --- ---
18 6 Hollandia 2012 37.3% 2011 36.0%
20 7 Szlovénia 2014 36.7% 2012 7.5%
21 8 Németorszag 2013 36.5% N.A. 40.6%
30 9 Portugalia 2011 31.3% - -
32 10 Olaszorszag 2013 31.0% 2013 28.3%
33 11 Ausztria 2013 30.6% N.A. 29.5%
37 12 Luxemburg 2013 28.3%
46 13 Franciaorszag 2012 26.2% 2014 25.0%
47 14 Horvatorszag 2011 25.8% - -
52 15 Lengyelorszag 2011 24.1% 2011 13.0%
55 16 Litvania 2012 23.4%
57 17 Ifﬁf;:;tg 2010 | 228% | NA. | 241%
63 18 Gorogorszag 2012 21.0% -—- ---
67 19 Bulgaria 2014 20.4%
71 20 Esztorszag 2011 19.8%
74 21 Kézct::fsr;ség 2013 19.0% | 2014 | 18.5%
75 22 Szlovakia 2012 18.7%
77 23 Lettorszag 2014 18.0% -—- -—-
85 24 frorszag 2011 16.3% 2011 30.0%
95 25 Romania 2012 13.7% 2012 7.7%
100 26 Malta 2013 13.0%
102 27 Ciprus 2011 12.5%
113 28 Magyarorszag 2014 10.1% - -
Atlag: 27,69% 25,57%
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3. sz. melléklet
2014. évi Europai Parlamenti Vélasztasok

Megvalasztott képviseldk, nemi aranyok alakulasa tagallami szinten (%)
Forras: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/gender-balance.html

Letoltés ideje: 2015. aprilis 27.
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4, sz. melléklet

Eurdpai Unids tagallamok nemzeti partjai altal tett onkéntes vallalasok
(Voluntary Political Party Quotas)
Forras: http://www.quotaproject.org/

Letoltés ideje: 2015. aprilis 27.

Noék
e | i,
Sorszam | Orszag Part neve Vallalas veze-
, adatok,
tés . ‘s
valasztasi
évvel)
pie Jriinen-Dic (gr:)ne“ a pértlistan minimum 50% nd | 1993
. Osterreichische e o 30,6%
1. Ausztria Volkspartei (OVP) a partlistan minimum 33,3% n6 | 1995 (2013)
Soz'g‘:&g‘e’gﬁgig@ga“e' a pértlistan minimum 40% nd | 1985
a partlistan minimum 40% n6 1996
(6nkéntes vallalas)
Horvat- . . 25,8%
2. orszig Social Democratic Party | 3 partlistan minimum 40% né (2011)
otelezden érvényesitendd; a
kotelezden érvényesitendd 2000
sorrend nincs szabalyozva)
g/le(::]/gg;zg 82 Isscglsal) a partlistan minimum 30% né n.a. .
3. Ciprus ; 12,5%
Democratic Rally of 30%-os gender kvota a jeloltekre | n.a (2011)
Cyprus (DISY) o
v 0
4. Csehorszag | Social Democrats (CSSD) | a partlistdn minimum 25% n6 n.a. (2131/%)
25% mindkét nem képvisel6ibol 1990
) a partbizottsagban és jeloltlistan
Szocidldemokratak (SPD) - —
40% mindkét nem képvisel6ibol 1998
a partbizottsagban és jeloltlistan
5 Német- a jelololistan az elso két hely, 36,5%
' orszag Die Linkspartei majd minden masodik nének van | n.a. (2013)
fenntartva
Z6ldek a partlistan minimum 50% n6 | 1986
Kereszténydemokratak a part-tisztségviselok és a 1996
(CDUL) jeloltek legalabb egyharmada n6
Magyar (Sl\;cs)czlgl)lsta Part a partlistdn minimum 20% no n.a.
6. Magy’ar- orszaggytlési és EP listan 10,1%
orszag Lehet Mas a Politika maximum két azonos nemdi jeldlt n.a (2014)
(LMP) kdvetheti egymast (gender kvota, h
Cipzar elvvel)
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23,4%

7. Litvania Szociadldemokrata Part | 30%-os gender kvota a jeloltekre | n.a. (2012)
Kereszténydemokratak a partlistan minimum 33% no n.a.
50% kvota a parttestiiletben és 28,3%
8. Luxemburg Baloldal (The Left) listan n.a. (2013)
Munkaspart a partlistan minimum 33% no n.a.
0
9. Malta Munkaspart a partlistan minimum 20% né (2131/%)
az orszagos listan nem csak
Munkéspart nemi, hanem etnikai és életkori | n.a. 37 3%
10. Hollandia diverzitasra is torekednek 2 6 1 2;
Baloldali Zéldek ndi kvota (%-os arany nem n.a
nyilvanos) o
. Demokratikus Part: a partlistan minimum 30% né n.a. 13.7%
11. Romania - - ., . " ’
Szocidldemokratak a partlistan minimum 30% n6 n.a. (2012)
0
12. Szlovakia Szlovak Néppart no6i kvota (parités) n.a. (12861;;
belsd kvotak alkalmazasa 1978
Szocialdemokratak partlistan cipzar-elv alkalmazéasa
(a nemek valtakozva 1993
szerepelnek)
belso kvotak alkalmazasa 1978
Baloldali Part kdotelezo érvényt vallalasok 1987
, . . — 43,6%
13. Svédorszag a partlistan minimum 50% n6é | 1993 (2014)
bels6 kvotak alkalmazasa 1981
Z6ldek kotelezd érvényii vallalasok 1987
50% +/- egy f6 gender kvota | 1997
Mérsékelt Pért az EP lista els§’4 helyén 2 ng, 2 2009
érfi
All Women Shortlist. A
megnyerhetd parlamenti helyek
. 50%-a esetében csak n6i
Munkaspirt jeloltekbdl 4116 listara lehet | 1209
14 Egyesilt szavazni, a tobbiben nyilt a 22,8%
' Kiralysag verseny. (2010)
40%-os noi kvota a jeloltekre, de
Liberalis Demokratak a csak nékbol allo listat (All 2001

Women Shortlist) elutasitjak
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5. sz. melléklet

Europai Unids tagallamokban érvényben 1évo politikai (valasztasi) kvotaszabalyozasok
Forras: http://www.quotaproject.org/

Letoltés ideje: 2015. aprilis 27.

Jelmagyarazat
Kék szinnel jeldlt orszagok: politikai partok altal tett onkéntes vallalasok

Piros szinnel jeldlt orszagok: nincs érvényben kvota szabalyozas
7.0ld szinnel jelolt orszagok: torvényi / alkotméanyban rogzitett valasztasi kvotak
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